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“.... aumentar la competitividad tanto interna como externa, para que los productores de la UE
puedan beneficiarse plenamente de la evolucion favorable del mercado mundial....”

“..La competitividad debe estar garantizada por bajadas de precios lo suficientemente
importantes como para asegurar el crecimiento de las salidas comerciales interiores y una
mayor participacion de la agricultura europea en el desarrollo del mercado mundial.”

(Comisién Europea, Agenda 2000)

1. INTRODUCCION y ANTECEDENTES

Existen multitud de factores, de tipo histérico, social, o geografico, por los que Andalucia sigue
siendo todavia hoy en dia, una de las regiones europeas en las que la agricultura desempefia
un papel protagonista de la realidad socioeconémica de la regidn. Este peso tan importante de
la actividad agraria tiene consecuencias, que trascendiendo de la mera cuantificacion de su
contribucién al producto regional, la configuran como un verdadero eje vertebrador del tejido
socioecondmico de este territorio. Por ello, cualquier circunstancia, tanto exdégena como
enddgena, que pueda afectar al sector agrario tiene un impacto determinante para esta
Comunidad Autdbnoma. Bajo esta perspectiva puede muy bien entenderse la preocupacion que
en Andalucia suscita el futuro de la Politica que regula este sector, la Politica Agraria Comudn
(PAC), o lo que es lo mismo, el futuro de la agricultura o de la actividad de la que depende una
parte importante de la economia andaluza.

La agricultura como actividad bioldgica, ha debido acostumbrarse a hacer frente a la
incertidumbre derivada de la variabilidad de los rendimientos y de los riesgos agrocliméaticos.
Hoy debe incorporar otro elemento adicional de incertidumbre, que es el cambio de escenario o
de las “reglas de juego” para una nueva agricultura, que muchos no entienden. A esta
preocupacion general, por abandonar las confortables referencias basadas en la tradicion, hay
que afiadir el desconcierto particular que invade a los agricultores que deben adoptar
decisiones en el ambito agrario, en un escenario inestable, incierto y al que muchos cuestionan
frontalmente. Ademas otro colectivo organizado, ausente hasta ahora del debate, ha llamado
con fuerza para que se escuche su voz. Se trata de los consumidores, que soportan directa, e
indirectamente, los efectos y los defectos de las politicas que afectan a su alimentacién y en
definitiva a su salud.

Los recientes acontecimientos tanto de caracter interno como externo que estan afectando al
sector agrario, de los que la Propuesta de Revision de la Agenda 2000 es su ultimo exponente,
estan poniendo en duda la legitimidad de la forma de apoyo a un sector que parece no avanzar
en la direccién que le indica la sociedad, que es quien lo financia. Lo que se cuestiona no es
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realmente el apoyo a la agricultura, sino qué tipo de agricultura se sostiene y de qué forma. La
transformacion del sector agrario ha sido rdpida y radical, mientras que la PAC no ha
evolucionado al mismo ritmo, lo que ha supuesto una pérdida tanto de la coherencia interna de
la politica como de su legitimidad social. Lo que es evidente, es que en este escenario de
cambios, las repercusiones para Andalucia serdan de mucho mayor efecto que para otras
regiones.

En este contexto, la Unidn Europea ha realizado una apuesta decidida por la competitividad de
su agricultura. Sin embargo, el primer interrogante que surge es comprobar si esta apuesta es
real, o lo que es lo mismo, si los instrumentos disefiados en el marco de la politica promueven
efectivamente la convergencia de la agricultura europea hacia la competitividad. En esta
tesitura, resulta imprescindible analizar como la region andaluza puede verse afectada por el
enfoque de la competitividad. Se debe determinar en qué medida los beneficios que la
Comision Europea presupone a la potenciacién de la competitividad pueden llegar a ser
realidad en un territorio en proceso de modernizacion, pero que mantiene un fuerte caracter
agrario y dependencia de la PAC, como es el caso de Andalucia. Y lo que es mas importante,
se hace necesario disponer de criterios de analisis que permitan diferenciar, ademas de los
efectos de conjunto sobre beneficios 0 riesgos globales sobre la agricultura andaluza,
desagregar las consecuencias para saber a qué sectores o0 a qué agricultores van a afectar
concretamente las reformas y en qué medida.

Para este andlisis se parte del hecho de que los agricultores adoptan decisiones estratégicas
para adaptarse a un entorno cambiante, de lo que resulta una modificacién de su posicion
competitiva, lo que les convertira en futuros “ganadores” o “perdedores” segln acierten o no al
establecer sus estrategias sobre los objetivos de esta Reforma que ha apostado por la
competitividad. Lo que es cierto es que la competitividad genera espacios de oportunidad
claros, por lo que es imprescindible detectar qué sectores y qué perfiles empresariales pueden
aprovechar estos espacios de oportunidad. Es decir, se trata en Gltimo término de segregar la
agricultura con potencialidad para aprovechar estos espacios de oportunidad.

2. Las Reformas de la PAC y la apuesta por la Competitividad

En los primeros pasos de la construccion europea, la PAC actu6 como verdadero cemento
aglutinante sobre el que establecer las bases de un entendimiento reciproco entre paises,
basado en la colaboracién. Esta situacion fue posible, porque los objetivos que se pretendian
alcanzar eran realmente comunes y similares. Pero con el paso del tiempo, y a medida que se
sucedian las ampliaciones a nuevos Estados miembros, con mayor diversidad y contrastes, los
problemas y conflictos de intereses comenzaron a superar y a deteriorar el consenso sobre los
objetivos. De una PAC comun, acorde con las necesidades mayoritarias de la sociedad
europea, se abrié paso una PAC fragmentada, cada vez menos comun, que hoy cuenta con el
apoyo de algunos y la critica de muchos. En el seno de este proceso de intervencidn publica
han aflorado numerosas y profundas discrepancias entre grupos de interés, subsectores
agrarios, y fundamentalmente entre Estados miembros.

Esta conflictividad y complejidad, que siempre han estado asociadas al disefio y evolucion de la
PAC, le han generado numerosos problemas que han derivado en la pérdida de apoyo social, y
por lo tanto, de legitimidad, provocando el continuo cuestionamiento de la intervencion publica
en el sector agrario. Hoy en dia esta Politica se enfrenta a una de las peores crisis de su
historia en la que se ponen en duda incluso los pilares sobre los que se asienta. Las presiones
externas, la posicion de los Estados Miembros contribuyentes netos, el proceso de ampliacion
de la UE, el desequilibrio en el reparto de ayudas, el impacto medioambiental de la actividad
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agraria y sobre todo los continuos problemas de seguridad alimentaria® que estan sufriendo los
consumidores europeos, pueden convertirse en la chispa que prenda la mecha de un proceso
de cuestionamiento del sistema de intervencion publica en agricultura, impulsando un giro,
incluso radical, en una politica para la que de palabra, aunque no de hecho, el consumidor ha
sido lo primero.

El debilitamiento de esta politica se va produciendo a medida que la PAC se ve afectada por
sus propias contradicciones, al tiempo que los paises terceros van endureciendo sus posturas
y exigencias. En general, puede afirmarse que conforme avanza la PAC, se van “rompiendo
puentes” entre las necesidades sociales, los objetivos de la Politica y los instrumentos y
recursos disponibles para alcanzar estos objetivos. Finalmente, cuando las inconsistencias o
incongruencias afloran frente a la opinibn puablica, provocan una inevitable pérdida de
legitimidad, y por tanto de apoyo social.

Durante la dltima década la economia internacional ha evolucionado hacia la liberalizacién, con
unos cambios sin precedentes. La globalizacion ofrece un espacio de oportunidades a las que
la Unidbn Europea, como potencia exportadora, ha tenido que reaccionar condicionando el
disefio de sus politicas. En realidad, la apertura de los mercados agrarios depende de las
Politicas Agrarias de cada uno de los paises y bloques afectados (Garcia Azcarate y
Mastrostefano, 2002). Es decir, a pesar de las promesas y de las declaraciones, la
liberalizacién no es posible si los mercados internos no estan preparados para hacer frente a la
competitividad internacional.

En ese nuevo contexto de apertura y liberalizacibn de las relaciones comerciales
internacionales, la incorporacién del argumento de la competitividad adquiere un protagonismo
en el que la agricultura, por primera vez, no ha quedado al margen. La idea que recogen las
lineas introductorias de este articulo, acerca de la competitividad de la agricultura, abre una
etapa inédita en el proceso de evolucién de las Reformas de la “politica europea mas comuin”.
Por tanto, la exigencia de competitividad a la agricultura no es un capricho de unos pocos, sino
que se trata de una consecuencia inevitable de los compromisos internacionales derivados del
nuevo escenario de la globalizacién. El espacio de oportunidades que brinda la progresiva
liberalizacion del acceso a los mercados, desde la nueva realidad del contexto econémico
internacional, es una oportunidad irrenunciable para los paises de economias mas
desarrolladas, que es asumida de forma explicita por la Unién Europea desde la aprobacién de
la Agenda 2000. Sin embargo, por muy positivo que pueda resultar el reconocimiento del
objetivo de la competitividad para la agricultura, lo relevante es poder determinar en qué
medida los instrumentos de la politica agraria estan en sintonia con esta valoracién (CES,
1999). Si tomasemos como principio de referencia el, tantas veces invocado, “modelo europeo
de agricultura”, como reflejo de una situacion social y legitimamente deseable, lo que resulta
pertinente es evaluar si se esta produciendo un proceso de convergencia hacia dicho modelo
referencial, del que la competitividad es uno de sus elementos. Realizar este andlisis significa
valorar, entre otros aspectos, si estd mejorando la competitividad de la agricultura que se
quiere apoyar, o si por el contrario, la PAC esta sosteniendo artificialmente una agricultura que
se distancia de esa situacion ambicionada.

En el periodo que abarca desde la aprobacion de la Agenda 2000 hasta nuestros dias, la
seguridad alimentaria y la calidad de los alimentos aparecen como problemas y necesidades
prioritarios de la sociedad europea. Los consumidores mejoran su articulacibn como grupo de
presion, por lo que se convierten en un elemento determinante de esta etapa, que puede

! El concepto de seguridad alimentaria, no hace referencia al abastecimiento suficiente de alimentos,
sino a la calidad y seguridad de los mismos.
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alterar los equilibrios de poder que han afectado a los procesos de decision en politica agraria
hasta este momento. Aparentemente se estan disefiando instrumentos y se estan adoptando
medidas para avanzar en este sentido. Conceptos tales como modulacion, multifuncionalidad,
ecocondicionalidad, “el consumidor es lo primero”, etc... son un reflejo de esta nueva
sensibilidad, que pretende incorporar estas orientaciones en el disefio de las reformas de la
politica. Pero la resistencia que impone el Statu quo en agricultura, puede poner en peligro las
posibilidades de avance real para llegar hasta las Ultimas consecuencias en la aplicacion de
estos instrumentos.

En este contexto, parece que a pesar de destacar la competitividad como objetivo prioritario
de la PAC, las medidas adoptadas tanto en la Reforma de 1992 como en la Agenda 2000, no
han incentivado realmente la orientacién de la actividad agraria hacia el mercado. Por un lado,
se ha frenado el proceso de modernizacion de las explotaciones agrarias, se ha ralentizado la
dindmica de incorporacién de innovaciones tecnoldgicas para mejorar la productividad, se ha
elevado el precio de la tierra, e incluso se ha reducido la calidad de las producciones agrarias.
La importancia relativa de las ayudas agrarias en la renta del agricultor ha provocado la
aparicion de estrategias empresariales que no han dirigido a la agricultura europea hacia la
competitividad: “si la aportaciébn de la actividad productiva a la rentabilidad total de la
explotacion es reducida, el comportamiento empresarial desaparece y el agricultor se centra en
cumplir las condiciones para poder seguir percibiendo ayudas” (Ti6, 2002).

Con el objetivo, entre otros, de recuperar la legitimidad perdida, en julio de 2002 la Comision
Europea ha hecho publico un documento que recoge las lineas directrices para la Revision
Intermedia de la Agenda 2000. Es cierto que esta propuesta proporciona a la Union Europea
una gran oportunidad para superar los retos econémicos internos, para lograr recuperar la
aceptacion social®, para alcanzar un desarrollo sostenible, y para avanzar en el proceso de
adaptacion de las politicas a las necesidades, tanto de caracter interno como externo. Sin
embargo, a pesar de que podria afirmarse que la politica actual parece originalmente querer
dirigirse hacia las demandas que la sociedad europea plantea, el propio proceso de
elaboracion de la politica dificulta, cuando no desvirtia, la posibilidad de poder alcanzar de
forma justa y eficiente los objetivos declarados.

Asi por ejemplo, la propuesta plantea algunas dudas sobre la legitimidad social de una ayuda
fija generalizada, desconectada de la produccion, y basada en una referencia histérica.
Igualmente, si el hecho generador del derecho a percibir la ayuda es la referencia histérica, se
introducen nuevas desigualdades, y puede parecer que esta ayuda se distancia del concepto
de “pago por un servicio realizado”, tal y como la sociedad reclama. Este tipo de ayuda
introduce un nuevo desequilibrio en la PAC, entre los agricultores con derecho adquirido a
percibir ayudas, y aquellos que con los mismos cultivos, y cumpliendo las mismas condiciones,
no van a recibir ayuda alguna. Por otro lado, existe un alto riesgo de abandono de tierras, o de
traspaso a favor de producciones con menores costes, lo que resulta contradictorio con las
exigencias de caracter social y medioambiental planteadas tanto por la sociedad europea,
como por la propia Comisién en su discurso. En lo referente al debate abierto sobre la
aplicacion de la denominada modulacion, se propone tratar por igual situaciones y productores

% En lo que al acercamiento a la voluntad de la sociedad europea se refiere, de acuerdo con la Gltima
encuesta de opinion “Eurobardometro” cabe destacar que la mayoria de los ciudadanos europeos
destacan como objetivos prioritarios para la politica agraria garantizar productos agricolas sanos y
seguros (90%), promover el respeto del medio ambiente (88%) y proteger las explotaciones de pequefio
y mediano tamafio (81%). Por ello, podria afirmarse que la reforma propuesta por la Comisién Europea
acercaria los objetivos e instrumentos de la PAC a las necesidades y objetivos de la sociedad, lo que sin
duda alguna permitiria la recuperacion de parte de la legitimidad para esta politica.
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muy desiguales. Asi, la franquicia adicional por mano de obra puede estar penalizando a la
agricultura familiar profesionalizada de dimension intermedia. Simultaneamente, los efectos
redistributivos de esta medida estan provocando inquietud, al surgir la duda acerca de quiénes
seran los beneficiarios de los fondos procedentes de la aplicacion de la modulacion.

En cuanto a los aspectos vinculados con la competitividad, esta propuesta de revision de la
politica parece reducir la coherencia interna entre el objetivo de fomento de la competitividad y
los instrumentos que se diseflan para alcanzarla. Dichas medidas parecen atender
fundamentalmente a otros objetivos del modelo agrario europeo como son la sostenibilidad y la
multifuncionalidad, olvidando el caracter de produccion conjunta de la agricultura. El objetivo de
preservar dicho modelo implica que las explotaciones agrarias deben simultdneamente
satisfacer unas exigencias crecientes de la sociedad en lo que a otras funciones no productivas
de la agricultura se refiere, y paralelamente deben responder a unas exigencias de
competitividad en un entorno de creciente presiéon de la competencia. Como se ha sefialado
anteriormente, es posible que estas distintas expectativas entren en conflicto, sino en clara
contradiccion. Es decir, no es posible con los mismos instrumentos atender objetivos tan
dispares. Como sefiala Ti6 (2002), este modelo agrario europeo puede bien provocar una
pérdida de la competitividad de su agricultura, bien elevar la proteccion y las exigencias en
frontera. lgualmente, una ayuda desconectada de la produccion adormece cualquier estrategia
empresarial dirigida hacia el fomento de la competitividad.

En este contexto de incertidumbre frente a cambios tan profundos, cualquier enfoque de
gestion estratégica exige una actitud prospectiva. Hay, por tanto, que tratar de anticipar el
futuro, para lo que se hace necesario prever los escenarios probables sobre los que adoptar
las decisiones y simular las consecuencias previsibles. Por ello, resulta necesario reflexionar
sobre la pertinencia del objetivo de competitividad y sobre las medidas de la PAC contenidas
en la Reforma de 1992 y en la Agenda 2000°, para determinar el grado de coherencia entre
objetivos y medidas, por una parte, y para intentar estimar la distribucion de los efectos
positivos y negativos.

Antes de avanzar en el ejercicio prospectivo de formulacién de estrategias alternativas al nuevo
contexto de reformas, deberian despejarse previamente ciertas incognitas que serian las
respuestas a preguntas tales como:

- ¢Las estrategias de adaptacion a las nuevas Reformas estan efectivamente tendiendo
hacia la competitividad?

— ¢ Se producen distorsiones en los comportamientos optimizadores de los agricultores,
provocados por las ayudas, al constituirse éstas en objetivo maximizador?

- ¢Las estrategias de los productores tendentes al objetivo de la competitividad son
compatibles con la calidad y seguridad alimentarias, como demandan los consumidores y la
sociedad?

— ¢El modelo de una agricultura fuertemente competitiva es compatible con la
sostenibilidad de los sistemas de produccion, la calidad medioambiental y el uso racional de
los recursos naturales?

3. EL DEBATE EN TORNO A LA COMPETITIVIDAD

La mayoria de los debates en los que se hace referencia a la Globalizacion, la
internacionalizacion del capital, la liberalizacion del comercio, la apertura de los mercados

® Al hacer referencia a la Agenda 2000, se incluye también la propuesta de revision intermedia de esta
politica publicada el 10 de julio de 2002
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internacionales... etc. suelen acabar confluyendo en lo que parece ser un nuevo paradigma de
las reglas del mercado. Se trata del término de la competitividad, como una especie de
referencia comun que identifica una nueva modernidad asumida por todos. Esta nueva cultura
competitiva, que se diria que lo impregna todo, ha acabado por afectar también a la agricultura,
gue habia conseguido mantenerse un tanto al margen de estos condicionantes.

En efecto, la agricultura europea, salvo excepciones, ha evolucionado sin estar tan tensionada
por los requerimientos de la competitividad, como otras actividades industriales. La proteccién
exterior y el régimen de ayudas publicas han permitido a este sector desarrollarse sin estar
sometido a las turbulencias directas de la evolucion de los mercados y la competencia. Esta
situacion, que con las correspondientes correcciones se podria aplicar también a las
agriculturas de la mayoria de los paises desarrollados, justifica que la mayor parte de las
aportaciones tedricas relativas a la competitividad hayan tenido su origen en un dmbito distinto
al sector agrario. Se trataria, por tanto, de aplicar los planteamientos disefiados de forma
genérica para la empresa, a las peculiaridades del sector agrario en general y de la explotacién
agraria en particular.

Sin embargo, cuando se incorpora el término de la competitividad al sector agrario, sin
demasiada tradicion histérica en plantear sus objetivos empresariales en el ambito de dicha
Optica competitiva, surgen inevitables confusiones. La primera de ellas es, muchas veces, de
tipo conceptual. Con demasiada frecuencia en el nuevo debate sobre la agricultura competitiva,
cada interlocutor entiende por competitividad un concepto diferente, obviamente con
implicaciones también distintas. En este sentido, y como cuestion previa, se hace necesario
precisar el propio término de competitividad, a efectos de manejar en el debate un lenguaje
comun. No obstante, también conviene sefialar que la competitividad es una variable compleja
desde el punto de vista conceptual, de dificil aproximacién empirica y que por lo tanto, para
resolver su problematica no cabe esperar soluciones siempre faciles (Ramos, F. et ali., 1994).
Tampoco existe una definicién tan precisa como para recoger todos los aspectos que afectan o
se interrelacionan con la competitividad, por lo que la mayor parte de las definiciones suelen
ser parciales. La competitividad de una empresa se mide por su capacidad para producir
bienes y servicios para un mercado abierto, cada vez mas exigente y, al mismo tiempo, crear
valor; es decir, obtener una rentabilidad de los capitales invertidos igual o superior a su coste
de oportunidad. La competitividad se concibe como una realidad dindmica y comparativa
(Cuervo, 1993).

Por tanto, puede decirse que la competitividad es la capacidad de una organizacion para
mantener de forma estable ventajas competitivas que le permitan alcanzar, sostener y mejorar
una determinada posicion en el entorno socioecondémico. La ventaja competitiva es la
“habilidad para obtener un rendimiento mayor que el de los rivales” (Grant, 2001). Segun este
autor, el potencial para establecer una ventaja competitiva depende en primer lugar de la
capacidad de adaptacién a cualquier cambio que se produzca, y en segundo lugar a las
diferencias entre los recursos béasicos de las empresas. Cuanto mayor sea el grado de
turbulencia en un sector, mayor ser& el nimero de fuentes de cambio y mayores las diferencias
entre los conjuntos de recursos y capacidades que cada empresa posee para hacerle frente. A
medida que aumenta la turbulencia en un sector, la capacidad de respuesta a los cambios
externos gana en importancia como fuente de ventaja competitiva. La respuesta a las
oportunidades proporcionadas por los cambios en el entorno para obtener una ventaja
competitiva, requiere un recurso clave —la informacion- y una capacidad clave —la flexibilidad de
respuesta-. Asi, la situacion “turbulenta” por la que atraviesa la politica agraria europea,
convierte el entorno de la empresa agraria en el marco adecuado para la generacién de ventaja
competitiva debida a la capacidad de respuesta frente a los cambios externos en el sector.
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Fundamentalmente, las estrategias de las empresas se pueden clasificar en alguno de los dos
grandes grupos de ventajas competitivas basicas (Grant, 1991): 1) Liderazgo en costes 6 2)
Diferenciacion. La “ventaja en coste” busca conseguir que productos similares a los de otras
empresas se obtengan a un coste inferior. El objetivo es plantear una competencia via precios,
obteniendo productos similares a los de otras empresas, pero a un coste inferior. Sin embargo,
en determinadas actividades donde los precios son un factor crucial de competitividad, no
basta para mejorar ésta con que los costes se comporten bien; es preciso, ademas, que el
comportamiento de los costes se transmita a los precios (Segura, 1993).

La “diferenciacion”, por su parte, persigue que los productos de la empresa sean percibidos
como Unicos por los consumidores en el mercado. El potencial de diferenciacién depende de
las caracteristicas técnicas del producto y de su mercado; para ello, se insiste especialmente
en variables tales como la marca, la calidad la tecnologia® y los atributos del propio bien que se
comercializa. Se debe destacar, que la organizacion y la gestion de las empresas se convierten
en una fuente fundamental de ventaja competitiva. Por tanto, la ventaja competitiva de la
empresa no se vincula, Unicamente con menores costes, aunque haya sido el aspecto mas
estudiado, sino que en muchos de los casos la diferenciacion es la responsable del éxito
empresarial (Cuervo, 1993). Las fuentes potenciales de diferenciacién tienen en comdn que
son ventajas con base en activos intangibles. Asi, es necesario en numerosas ocasiones
articular procesos de cambio que implican sustituir la ventaja competitiva en costes por la
ventaja en diferenciacion.

En el caso que nos ocupa de las materias primas agrarias, es mas frecuente la estrategia de
“costes” que la estrategia por la via de la “diferenciaciéon”. Sin embargo, en determinados
sectores agrarios, comienza a convertirse la “diferenciacion” en la principal fuente de ventaja
competitiva. Las certificaciones de calidad, o las vinculaciones de productos tradicionales a los
territorios, como el caso de las Denominaciones de Origen, son claras expresiones de estas
nuevas oportunidades. En el olivar, que es uno de los cultivos mas importantes en Andalucia,
las estrategias basadas en la calidad y la diferenciacién del producto comienzan a ser una
clara fuente de ventaja competitiva.

Ademdas existe una amplia controversia sobre a la mayor o0 menor incidencia relativa que se le
atribuyen a los tres grupos de factores con los que se relaciona el éxito o el fracaso competitivo
de las empresas, es decir: factores macroeconémicos, factores sectoriales y factores
intraempresariales. Lo que si es evidente es que el efecto total sobre la competitividad de cada
uno de estos grupos de factores no es simplemente una suma lineal, ya que son importantes
los efectos sistémicos existentes entre ellos (Porter, 1990 y Salas, 1993). Es decir, no se
pueden considerar los factores ligados a la competitividad de forma aislada, sino que
fundamentalmente se requiere dotar de un enfoque sistémico a la estrategia de adaptacion
competitiva de la empresa, al asumir la complementariedad y las sinergias entre la
configuracién interna de la empresa, y todas las variables del entorno macroeconémico,
institucional o sectorial, donde la empresa se desenvuelve.

3.1. La Competitividad y el Sector Agrario

Histéricamente, el concepto de modernizacion ha estado ligado al de productividad de los
factores de produccion. El aumento de la productividad se consigue mediante la incorporacion
de innovaciones tecnoldgicas, incremento del tamafio de las explotaciones, sustitucién de
trabajo por capital y mejora de la cualificacion profesional y de la capacidad de gestion de los

* La disponibilidad de la tecnologia adecuada es al mismo tiempo, una de las principales fuentes de
ventaja competitiva via reduccion de costes (Grant, 2001).
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agricultores. A principios de la década de los noventa, y con motivo de la elaboracion de la Ley
de Modernizacion de explotaciones, se han producido en Espafa una serie de aportaciones
muy oportunas sobre el concepto y la forma en que se debe de entender la modernizacion
agraria hoy en dia®. En estas aportaciones se establecen las limitaciones estructurales del
sector agrario espafiol y como el reto de la modernizacién® ha sido entendido histéricamente
como la superacion simultdnea de estas limitaciones y de las de naturaleza agroclimatica. En la
misma linea de trabajos debe destacarse (Carles, 1985 y Sumpsi, 1995a) la modificacion del
concepto tradicional de modernizacion hacia un enfoque mas amplio adaptado a las nuevas
exigencias de competitividad, que se produce en la década de los 80 y sobre todo en la de los
90. Una vez que el concepto de competitividad ha venido a sustituir al tradicional concepto de
modernizacion (Sumpsi, 1995)’, la gran preocupacion del agricultor es la de reducir los costes
unitarios de produccion. Por tanto, la incorporacion del concepto de competitividad lleva al
agricultor a sustituir el objetivo de disminuir los costes totales por el objetivo de reducir los
costes unitarios.

El nuevo concepto de modernizacion vinculado al de competitividad necesita para desarrollarse
dos requisitos fundamentales: 1) explotaciones con un buen nivel de organizaciéon y con el
equipamiento adecuado y 2) agricultores con buen nivel de formacién y capacidad de gestién,
ya que “el reto de la competitividad y el objetivo de reducir los costes unitarios de produccion
obligara a una gestion técnica cada vez méas compleja y fina” (Sumpsi, 1995).

Estos requisitos asociados a la idea de la competitividad implican la necesidad de fortalecer un
importante proceso de ajuste estructural. Sin embargo, el incremento de la dimension de las
explotaciones, su mejor organizacién y la capacidad técnica puede significar excluir a la
pequefia agricultura familiar, lo que bajo ningln concepto seria deseable, dados los problemas
sociales, territoriales y medioambientales que esta situacion provocaria. Es por tanto, necesario
garantizar la sostenibilidad y viabilidad de estas explotaciones mediante politicas de Desarrollo
Rural. En este contexto, “los objetivos de mejora estructural y mejora de la competitividad y los
objetivos de ordenacion del espacio rural, mejora social y defensa de la naturaleza y del medio
ambiente son perfectamente compatibles” (Sumpsi, 1995).

Asi, a pesar de la exigencia de competitividad al sector agrario, no podemos olvidar ciertas
peculiaridades de esta actividad econdmica que la vinculan estrechamente con el territorio. De
este modo, aparecen dos conceptos intimamente conectados como son la multifuncionalidad
de la agricultura y la viabilidad de las explotaciones agrarias. Es decir, se debe considerar que
las explotaciones agrarias, si bien no todas pueden ser competitivas, si que deben ser viables,
para permitirles que desempefien aquellas funciones que siempre han venido desempefiando
pero que casi hunca se les han remunerado. Es decir, la multifuncionalidad no es un objetivo
de la Politica Agraria, sino que es una caracteristica intrinseca de la agricultura europea, y
como tal se tiene la responsabilidad de conservarla, y eso significa hacer una agricultura viable.

La necesidad de distinguir entre competitividad y viabilidad de sistemas agrarios, presenta en
estos momentos una especial importancia. Son nhumerosos los autores que vienen analizando

® Entre tales trabajos destacan los de Abad et al. (1994), Barcel6 (1994), Carles y Millet (1994) y Sumpsi
1994a).

S’ Tradicionalmente los economistas agrarios han identificado la modernizacion agraria con el incremento
de la productividad de los factores. El ajuste estructural y la incorporacién de innovaciones tecnolégicas
han sido la forma preferida para hacer frente a las necesidades de modernizacion. El endeudamiento
creciente de los agricultores ha sido una consecuencia inevitable de dicho proceso.

" Es conveniente diferenciar entre: modernizacién de la agricultura (incremento de la productividad de los
factores de produccidn) y agricultura mas competitiva (reduccién de los costes unitarios).
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el proceso de “dualizacién” de la agricultura europea®. Bajo esta perspectiva, por una parte se
consolida una “agricultura competitiva”, con una gran capacidad de adaptacién a las nuevas
circunstancias, plenamente integrada en el mercado internacional, y por otra, una agricultura
"no competitiva”, relativamente estatica y con escasa capacidad de respuesta, ya que el
mercado mundial, en el que ahora debe desenvolverse, poco o nada tiene que ver con los
mercados locales o regionales en los que hasta ahora solia moverse (Caldentey y Gémez,
1.996).

En una situacién de mercado abierto se consideran explotaciones competitivas aquellas que
pueden ofrecer sus productos al precio del mercado mundial y son capaces de remunerar los
factores de produccion, como minimo, al nivel retributivo del mercado. La productividad de los
factores alcanza, por lo tanto, capital importancia.

Se consideran estrategias de viabilidad aquellas que no logran la remuneracion completa de
todos los factores de produccion propios simultineamente, pero que si permiten el
mantenimiento del capital productivo (excluida la tierra) y la remuneracion de la mano de obra,
como minimo a su coste de oportunidad. Estas empresas, a pesar de la dificil situacién en la
gue se encuentran, contindan la mayoria con su actividad y podrian seguir asi en el futuro si la
sociedad, a través de determinadas medidas de apoyo, las considerase "viables" y deseables
en sus funciones. La importancia de estas explotaciones no radica tanto en los productos que
obtienen y en el precio al que los comercializan, como, fundamentalmente, en la dependencia
gque muchas zonas rurales tienen de este tipo de agricultura para seguir “vivas”. El concepto de
“multifuncionalidad” adquiere especial relevancia en este contexto.

A pesar de la escasa y decreciente importancia de la actividad agraria en términos de PIB y
empleo, en la actualidad la sociedad europea esta reconociendo la importancia del sector,
como actividad productiva basica para el desarrollo armdénico de numerosas regiones y como
agente de equilibrio territorial de la poblacion. Una parte importante de estas empresas
desarrollan una agricultura que podria calificarse como agricultura de subsistencia.
Paralelamente otras explotaciones, a pesar de conservar también la caracteristica tradicional
propia de este tipo de empresas, pretenden ser competitivas, por medio de la potenciacién de
caracteristicas especificas de sus productos. Estas Ultimas ocupan un nicho de mercado en el
que no entran a competir las empresas situadas en el segmento que se ha denominado como
“agricultura desarrollada”. Las politicas comunitarias, fundamentalmente la relativa al Desarrollo
Rural, han desempefado un importante papel en la potenciacion de este tipo de estrategias
como una de las escasas alternativas posibles para el mantenimiento de la agricultura en areas
rurales, en las que la transformacion en una agricultura desarrollada y competitiva era
totalmente inviable. Por tanto, empresas que en otro contexto no serian competitivas, pueden
serlo en este nuevo marco de actuacion.

Finalmente, podrian distinguirse también, en este mismo contexto, aquellas explotaciones
agrarias que se integran en uno u otro tipo de agricultura (competitiva o simplemente viable) en
funciébn de la existencia 0 no de ayudas publicas de uno u otro tipo. Igualmente, debe
diferenciarse claramente, aquellas explotaciones que de forma coyuntural necesitan de un
determinado nivel de apoyo para pasar a ser competitivas, de aquellas otras que estan
destinadas a seguir dependiendo de las subvenciones tanto en el presente como en el futuro,
para mantenerse en la actividad.

Asi, parece claro que los conceptos de competitividad y viabilidad ni son faciles de establecer
desde un punto de vista teérico ni constituyen una categoria evidente desde un punto de vista
practico, cuando se habla de agricultura y de sector agrario (Gallardo et al., 1998). Por esta

® Sumpsi, Massot, Lamo de Espinosa, Caldentey y Gémez, entre otros.
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razon, parece oportuno disponer de métodos analiticos que permitan determinar el tipo y grado
de competitividad de las explotaciones agrarias en cada espacio regional a fin de prever el
comportamiento colectivo del sector en los escenarios previsibles de evolucion del marco
internacional.

3.2. Competitividad vs. Seguridad Alimentaria: Otro elemento del debate

Las explotaciones con imposibilidad intrinseca para ser competitivas, pero con posibilidades
para ser viables y ofrecer otras funciones no productivas a la sociedad, asi como elementos de
calidad, tradicion o autenticidad de procesos de producciéon naturales, han aumentado su
espacio de oportunidades a raiz de las auténticas convulsiones que han sacudido al sistema
alimentario europeo. Los consumidores que han hecho valer sus derechos con la respuesta
mas radical con la que se pueden manifestar, esto es eliminando la demanda como
consecuencia del panico alimentario, han dado un mensaje claro a los productores y lo que es
mas importante a los politicos responsables de la regulacién del sector.

En efecto, las recientes crisis alimentarias a las que se ha enfrentado la sociedad europea, han
elevado a un primer término el conflicto entre la seguridad alimentaria como un derecho de los
consumidores, y la competitividad de las empresas productoras, como una meta perseguible.
Hasta el momento, el poder de organizacién, negociacion y presion de los productores se habia
situado siempre a un nivel superior del que habian ejercido los consumidores, pero estas crisis
alimentarias han servido de revulsivo para dar un nuevo impulso a este ultimo colectivo en la
defensa de sus derechos y en su capacidad para organizarse como grupo de presion en
defensa de sus intereses. Por otro lado, las politicas reguladoras del sector, principalmente la
PAC, han priorizado siempre los derechos de los productores a mantener o incrementar sus
rentas frente a los derechos de los consumidores a obtener unos alimentos sanos y de calidad,
es decir la cantidad se ha antepuesto en la mayoria de las ocasiones a la calidad (Cefa el ali.,
2001).

En general, los procesos de globalizacion econdmica estan empujando a las diferentes
economias regionales a incorporar el concepto de competitividad como un nuevo paradigma de
funcionamiento. La blsqueda de la eficiencia econdmica desemboca en una aplicacion de la
I6gica de los "mecanismos de mercado" como un instrumento de asignacion y de optimizacion.
Las sociedades desarrolladas, con estructuras de funcionamiento democratico y fuerte
vocacion de proyeccion internacional -como es el caso de la Unidn Europea- se enfrentan a un
dilema que deben resolver. La dialéctica provocada por las diferentes estrategias competitivas,
en el marco de las relaciones comerciales internacionales, se enfrenta a dos ldgicas, que
podrian resultar antagénicas: de un lado el esfuerzo por minimizar costes para alcanzar unos
niveles de competitividad que resulten rentables, y de otro lado, un sistema de seguridad y
garantia de los ciudadanos cuya falta de delimitacién y concrecién por el “Estado protector”
podria comprometer el primer objetivo en el marco de una economia globalizada.

En consecuencia, el dilema al que aludiamos anteriormente entre competitividad y seguridad
alimentaria como un derecho de los consumidores, sitla a la lucha por la competitividad, por la
reduccion de costes unitarios, en el origen de la légica que ha propiciado las crisis alimentarias
que Europa ha sufrido recientemente: “la salvaguardia de la salud humana, la seguridad y la
calidad alimentarias y los intereses economicos de los consumidores se han resentido frente a
la prevalencia de otros valores bien distintos. Por tanto, la l6gica implacable del mercado no
puede primar sobre consideraciones relativas a la salud de las personas” (Lamo de Espinosa,
1998). En no pocas ocasiones, la “ley del mercado” y el imperativo de producir a un coste cada
vez mas bajo se imponen a las mas elementales normas de seguridad en materia de
alimentacion animal (Hervieu, 1996).
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En este nuevo contexto de exigencias de seguridad y calidad manifestadas por los
consumidores, no se trata de que la competitividad vaya a quedar relegada o sustituida, en
modo alguno, por ninguna otra estrategia. Pero si se abren buenas oportunidades, para que
junto a la competitividad de costes puedan convivir otras estrategias de competitividad por
diferenciacion en calidad que, dando respuesta a una creciente demanda de la sociedad,
justifiqguen la implementaciéon de medidas que garanticen la viabilidad de las empresas agrarias
que opten por esta alternativa.

3.3. Los aspectos estratégicos y la competitividad

Las Reformas de la PAC, han introducido el concepto de la competitividad como uno de los
objetivos deseables de ajuste frente a las profundas crisis de la agricultura comunitaria. Pero,
hablar de competitividad va unido indisolublemente a reflexionar en términos estratégicos. Son
los actores de los cambios que la sociedad europea esta demandando a su agricultura, los que
deben adoptar comportamientos estratégicos. Dicho de otro modo, los agricultores tienen que
adoptar decisiones empresariales a medio y largo plazo que garanticen la viabilidad de sus
explotaciones en un contexto de cambios muy profundos. No sélo es que las reglas del juego
han cambiado, sino que con la incorporacion de nuevos paises a la UE, con los posibles
compromisos que se adquieran tras la Ronda de la OMC, y con la atencién a las demandas de
calidad-seguridad reivindicadas por los consumidores/contribuyentes europeos, las reglas de
funcionamiento incorporaran todavia mayores transformaciones. En el futuro, las exigencias de
competitividad en el &mbito internacional van a obligar a compensar y a hacer concesiones
sectoriales. Hay que anticiparse y estar preparados para ello. La no anticipaciéon, o la no
adopcion de las decisiones necesarias para desenvolverse con ciertas posibilidades de éxito en
un escenario competitivo, podrian acabar arrastrando al sector agrario, al igual que ha ocurrido
con otros sectores, a lo que podria denominarse como una “reconversién agraria”, con
importantes efectos negativos en términos de costes sociales y ambientales.

Por otro lado, como se ha sefialado anteriormente, la politica que regula el funcionamiento del
sector agrario en la Union Europea ha sufrido importantes cambios en los Ultimos afios vy, lo
gue es mas importante, va a proseguir su reorientacion en el futuro proximo a la vista de los
recientes acontecimientos. Ante este escenario de cambios, la adopcidon de comportamientos
estratégicos por parte de los agricultores, adquiere especial importancia. Para mantener la
“tensién competitiva” resulta imprescindible adoptar una perspectiva estratégica que permitira
observar la ampliacion de los mercados no en clave de amenaza sino de oportunidad.

Por tanto, las variables mas determinantes de la competitividad no son Unicamente de caracter
estructural. Por el contrario, no puede olvidarse que detrds de una explotacion agraria hay un
agricultor, y por tanto un empresario que toma decisiones y asume riesgos. Es decir, para ser
competitivo, hay que tomar la decision de serlo y asumir el correspondiente riesgo. Por tanto, la
competitividad no se vincula a una estructura o incluso a una tradicién, sino que debe
relacionarse mas estrechamente con la capacidad para tomar decisiones. Por esta razén, como
se podrd observar en el desarrollo de las siguientes argumentaciones, las variables
estratégicas desempefan un papel protagonista en el &mbito de la competitividad.
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4. UNA PROPUESTA METODOLOGICA DE ANALISIS PARA ANDALUCIA®

Ante la naturaleza y dimension de los cambios actuales y futuros de la PAC, asi como las
repercusiones de dichos cambios sobre las agriculturas regionales europeas, se hace
necesario pasar de una reflexién de tipo tedrico especulativo, a un analisis con una base
empirica, real y concreta, que permita interpretar resultados. Las conclusiones que se derivan
de estos andlisis pueden servir de guia para apoyar las decisiones estratégicas con las que
enfrentarse a la incertidumbre en la que se desenvuelve el sector agrario.

Por ello, el nucleo de la aportacion que se incorpora en el presente trabajo se dirige al analisis
de los efectos de las reformas de la PAC sobre la competitividad de determinados sistemas
agrarios de una de las regiones espafiolas de mayor peso en cuanto a su produccién agraria,
como es el caso de Andalucia. Mas concretamente, se analizan las relaciones entre los
comportamientos estratégicos de los agricultores, como reacciébn ante los cambios
mencionados, y las relaciones con las ventajas competitivas obtenidas por los sistemas a los
gue representan.

La novedad metodologica que se propone consiste en superponer al andlisis sobre la
competitividad, el andlisis estratégico, en el que se identifican perfiles, comportamientos y
actitudes de los agricultores que son determinantes en la justificacion de los resultados
empresariales. El cruce de ambos enfoques se ha manifestado como un excelente instrumento
de andlisis, que permite hacer interpretaciones muy interesantes sobre las posibilidades frente
al futuro de los diferentes tipos de sistemas y explotaciones agrarias ante posibles escenarios
de apoyo publico o liberalizaciébn de mercados. Las simulaciones, basadas en las diferentes
propuestas de las Reformas de la PAC, permiten “evaluar” y cuantificar, casi en tiempo real, las
repercusiones y consecuencias sobre los sistemas agrarios afectados por las medidas e
instrumentos actualmente a debate.

Por estos motivos expuestos, la relacién existente entre aspectos competitivos y estratégicos
se sitla en el centro de los objetivos de esta investigacion. Asi, se han tratado de combinar
analisis basados en variables de naturaleza muy diferente: los aspectos competitivos se
abordan mediante variables cuantitativas, mientras que los aspectos de comportamiento
estratégico se analizan a través de variables que con frecuencia presentan dificultades para su
cuantificacion. Para este analisis se parte de que los agricultores adoptan decisiones
estratégicas para adaptarse a un entorno cambiante definido por la globalizacién econémica y
la nueva PAC, que ha apostado expresamente por la competitividad.

Se analiza por tanto, cémo la agricultura de una regiéon puede verse afectada por la nueva
I6gica de la competitividad. Tiene especial trascendencia testar en qué medida convergen o se
desvian los sistemas agrarios de los objetivos propuestos por la nueva PAC. En regiones como
Andalucia, que mantiene un marcado caracter agrario y dependiente de las ayudas
comunitarias, el analisis de estos procesos tiene un interés adicional, ya que la Politica Agraria

9 Las aportaciones que a continuacion se desarrollan tienen sus antecedentes, o proceden parcialmente
de los resultados de una Tesis Doctoral, titulada: “Andlisis de los efectos de las Reformas de la Politica
Agraria Comun y de la viabilidad de las estrategias adaptativas de los Sistemas agrarios del Valle del
Guadalquivir” cuya autora es la firmante de este trabajo y que fue presentada en Enero de 2002. Por su
parte, la referida Tesis se encuadra en el marco de un Proyecto de Investigacion Europeo desarrollado
entre 1997 y 2000 y con el titulo: “CAPMEDIT - The CAP Reform and the Development of Mediterranean
Agriculture”- FAIR 3 CT 96-1579. En dicho proyecto participaron cinco Universidades de la Europa
Mediterranea: Lisboa (Portugal), Viterbo y Portici (Italia), y Valencia y Cdrdoba (por Espafia), siendo la
autora miembro integrantes del equipo investigador del mencionado Proyecto.
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Europea ha condicionado profundamente el comportamiento de los agricultores andaluces, y
por lo tanto el resultado de los diferentes subsectores agrarios en Andalucia.

El &mbito geografico de la investigacion se sitla en una de las zonas mas representativas de
la agricultura espafiola: el Valle del Rio Guadalquivir que atraviesa Andalucia. En esta region
conviven y compiten por el uso del mismo territorio dos aprovechamientos agricolas muy
sensibles ante las modificaciones que se proponen en la PAC: los cultivos COP *° vy el olivar.
En concreto, de este ultimo cultivo mediterraneo en Andalucia se concentra el mayor volumen
de la produccion mundial. Ademas, el 80% de las ayudas agrarias pagadas en Andalucia en
1999 es acaparado por ambas producciones. lgualmente, este territorio corresponde a las
provincias andaluzas con una mayor proteccion de su agricultura: Cérdoba, Jaén y Sevilla. Por
otro lado, se han seleccionado tanto zonas de cultivos de secano como de regadio a fin de
poder tener elementos de contraste entre las diferentes categorias estratégicas.

La informacion fue obtenida a partir de datos primarios recogidos de una encuesta
socioecondémica a los 169 agricultores seleccionados, ademas de entrevistas a expertos. A su
vez, se complementd con la informacion secundaria disponible'’. La informacién secundaria y
las entrevistas a expertos sirvieron para la selecciéon de las principales OTEs' objeto de
estudio. La informacion primaria recogida a través de la encuesta socioecondmica permitio la
identificacion y caracterizacion de los sistemas agrarios mas representativos pertenecientes a
dichas OTEs. Se identificaron grupos de explotaciones que presentaban caracteristicas
similares, lo que condujo al disefio de una tipologia de explotaciones®®, para permitir
sintetizar toda la diversidad de los resultados sin caer tampoco en una excesiva especificidad,
gue restaria, sin duda, capacidad interpretativa al andlisis. En cuanto al nUmero de tipos, en el
caso de esta investigacion se han identificado 17 tipos, para los que se han caracterizado las
correspondientes “explotaciones tipo” que los representan y que aparecen en la Tabla N° 1.

1% Cereales, Oleaginosas y Proteaginosas

™ Anuarios estadisticos del INE y del MAPA, Informacion procedente de la RICA, Informacién sobre
declaraciones de cultivos en Andalucia, etc...

2 OTE: Orientacién Técnico Econémica

'3 La tipologia de clasificacion de tipos de sistemas agrarios se ha establecido a dos niveles. Para el
andlisis de la competitividad, se han utilizado las variables de diferenciacion clasicas, por este orden:
secano-regadio, orientacion productiva y dimension. Las dos primeras variables se han utilizado para la
identificacion de sistemas, mientras que la dimensién ha sido el criterio diferenciador de los tipos dentro
de un sistema. A su vez, los criterios de diferenciacion de sistemas, correspondientes a lo que se
denomina tipologias “no automaticas”, (Sayadi, 1998) han sido: grado de diversificacién, y complejidad
en el sistema (en el caso del regadio). Para el analisis de las estrategias adaptativas, se han utilizado
como criterios diferenciadores de unos y otros tipos: las actitudes, los objetivos empresariales y los
comportamientos.
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TABLA N°1: TIPOLOGIA DE EXPLOTACIONES

SECANO/ Any 14
REGADIO SISTEMA TIPO DIMENSION
S1G (Grandes) > 40 UDEs
S1M (Medianas) 8 — 40 UDEs
S1: COP
S1S (Pequefias) <8 UDEs
S2G (Grandes) > 40 UDEs
S2M (Medianas) 8 — 40 UDEs
SECANG S2: OLIVAR

S2P (Pequefias) <8 UDEs
S1.2G (Grandes) > 40 UDEs

S1.2: COP y OLIVAR
S1.2M (Medianas) 8 — 40 UDEs
SEC./REG. S2.2: OLIVAR S2.2 8 — 40 UDEs

S3.1G (Grandes) > 40 UDEs
S3.1: ALGOD.+COP S3.1M (Medianas) 8 — 40 UDEs
S3.1P (Pequenas) < 8 UDEs

S3.2: HORTICOLAS S3.2 8 — 40 UDEs

S3.3: OLIVAR REG. S3.3M (Medianas) 8 — 40 UDEs
S3.3P (Pequefias) < 8 UDEs

S3.4: CITRICOS S.34 8 — 40 UDEs

Fuente: CAPMEDIT, 2000

4.1. El Andlisis de la Competitividad

De lo anteriormente dicho puede deducirse que nos enfrentamos ante un concepto
profundamente complejo. Para el Analisis de la Competitividad se presta especial atencion a
los aspectos enddgenos, sin olvidar los aspectos exdgenos de la misma (entorno politico
fundamentalmente, y su impacto sobre la competitividad empresarial). Para el analisis de la
dimensién “micro” de la competitividad, se consideran las dos componentes clave de la misma:
la adopcion de nuevas tecnologias y la asignacion eficiente de recursos (interna y externa)
(Van de Meer y Yamada (1990).

La idea clave para calcular la competitividad de las “explotaciones”, representativas de cada
uno de los “tipos” identificados, es analizar la capacidad de las Disponibilidades Empresariales
(DE)*® para remunerar los factores de produccién propios™, a sus respectivos costes de
oportunidad. En el caso de que las disponibilidades empresariales no alcanzasen para
remunerar dichos factores de produccion propios, se puede afirmar que la explotacién no esta
siendo competitiva, al menos para ofrecer una remuneracién equivalente a la considerada en
el computo de la alternativa real del coste de oportunidad. En casos como éste, la afectacion
del recurso a la actividad de la explotacion no estaria siendo eficiente. En esta situacion, se

* UDE: Unidad de Dimensién Econémica

!5 | as Disponibilidades Empresariales (DE) se calculan de acuerdo con los criterios de la metodologia
empleada por la RICA

'® Tierra, trabajo familiar y Capital
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pasaria a un andlisis mas detallado para segregar qué tipo de factores propios se dejan de
remunerar, segun qué estrategia elija el empresario. La consideracion de los escenarios
sefialados, permite también analizar y comparar la competitividad, tanto desde una perspectiva
privada (es decir, considerando las subvenciones), como desde el punto de vista del conjunto
de la sociedad (0 sea, sin incluir ningln tipo de ayuda publica y utilizando precios de los
mercados internacionales para el calculo de las componentes de las disponibilidades
empresariales). Obviamente, las explotaciones cuya rentabilidad permita remunerar todos los
factores, considerando la ausencia de subvenciones y las valoraciones a precios
internacionales, sin proteccion en frontera, serian absolutamente competitivas. Para la
clasificacion del comportamiento competitivo de las diferentes tipos de explotaciones se usa el
indice General de Competitividad con Subvenciones:

IGCS- DE. 1
CO..+CO.+CO. _

Donde,

DE. representa las Disponibilidades Empresariales calculadas al coste de los factores,
incluyendo el total de transferencias generadas por los instrumentos de apoyo a los precios y
por los pagos a productores. COP, representa el coste de oportunidad privado de la mano de
obra familiar, COPy, representa el coste de oportunidad privado del capital y CO, representa el
coste de oportunidad privado de la tierra.

En caso de eliminar el apoyo publico del andlisis, lo que corresponderia a una situacion
equivalente al libre mercado, el indicador denominado Indice General de Competitividad sin
Subvenciones es el siguiente:

|GCSS- DE,. 1
COS..+COS+COS _

Donde,

DE,. representa las DE a precios de eficiencia, ya que las Disponibilidades Empresariales
corresponden a una situacion en la que no se consideran ni apoyo a los precios ni pagos
directos a productores. El denominador representa el coste de oportunidad social de la mano
de obra familiar empleada, del capital propio y de la tierra.

Adicionalmente, una vez analizada la competitividad para el afio base, se simulan los
comportamientos competitivos de los sistemas agrarios estudiados en distintos escenarios
proyectados para el afio 2006: Agenda 2000, Statu Quo, Propuesta de revision intermedia de la
Agenda 2000 (MTR) y liberalizacion.

4.2. El Andlisis de las Estrategias

Distintos autores han analizado variables de caracter estructural, personal y econémico que
condicionan el comportamiento y la decision estratégica que adopta el agricultor ante cambios
en su entorno (Gasson y Potter, 1988, Bryant, 1989, Lemon y Park, 1993, MacFarlane, 1996,
Willock et ali.,1999). En lo que a su concepcidn general se refiere, para el andlisis de los
comportamientos estratégicos del agricultor, asi como de la adecuacion de las decisiones que
adopta, en este trabajo se sigue el Modelo Transaccional del Comportamiento elaborado
por Willock et ali. Estos autores analizan la naturaleza de las interacciones entre variables
psicolégicas (actitudes y objetivos) y determinados comportamientos observados en los
agricultores. Consideran que los objetivos son variables intermedias entre actitudes
(antecedentes) y comportamientos (resultados). Se realiza, de este modo, un analisis individual
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de cada grupo de variables (Actitudes, Objetivos y Comportamientos), para integrarlos
posteriormente en lo que se denomina la cadena del comportamiento, que permite identificar
aquellas variables més determinantes para la definicion del perfil estratégico del sistema
analizado. Este modelo se alimenta con la informacién procedente de las Encuestas
Socioecon6mica y Estratégica realizadas.

Por otro lado, el analisis de Grupos Estratégicos constituye un enfoque intermedio entre el
analisis de Sector y el analisis de la Empresa individual. Los Grupos Estratégicos,
caracterizados por alguna variable de entre todas las que constituyen el analisis estratégico,
permiten profundizar en el estudio y caracterizacion de distintos perfiles. El concepto de Grupo
Estratégico fue establecido por primera vez por Hunt en 1972. A su vez, Porter (1980) lo define
como "el conjunto de empresas en un sector gue siguen una misma o similar estrategia a lo
largo de las dimensiones estratégicas". La delimitacion de los Grupos Estratégicos implica la
seleccion de aquellas dimensiones de la estrategia empresarial, en base a las cuales se
pueden establecer similitudes de comportamiento entre las empresas que pertenecen a un
mismo grupo y diferencias significativas entre empresas que pertenecen a distintos grupos
(Bustos et al., 1992). Asi, el establecimiento de los citados Grupos Estratégicos permite
explicar las diferencias entre empresas, pertenecientes a un mismo sector, derivadas de la
ventaja competitiva que supone pertenecer a un grupo estratégico o a otro. Este enfoque
permite la integracion de los analisis de competitividad y estratégico, con el fin de detectar
aquellos comportamientos estratégicos y aquellas caracteristicas de la cadena de
comportamiento que tienen una influencia positiva y directa sobre la competitividad.

Una aportacion original del presente método propuesto, consiste en rescatar del enfoque
estratégico o de la ventaja competitiva, aquellos instrumentos analiticos que sirvan como
herramientas aplicables a la problematica especifica de la agricultura y de sus procesos de
ajuste. La mayoria de estos instrumentos de analisis fueron concebidos para empresas
individuales de otros sectores econdmicos sometidos a fuertes tensiones competitivas, pero
que distan mucho de la realidad que puede observarse en el sector agrario. Un primer
problema surge para intentar definir quiénes son los competidores de una empresa agraria,
elemento éste, por su parte, que constituye el nucleo fundamental de las decisiones
estratégicas en otros @mbitos empresariales. En el contexto que nos ocupa, no puede admitirse
que productores del mismo sector o agricultores que ejercen su actividad en el mismo territorio,
sean, por lo general, los competidores directos. Mas bien se considera que debe buscarse la
competencia en otros subsectores agrarios, en otros territorios, o incluso en otros paises. Por
tanto, conviene hacer una consideracion previa, que tiene una importancia interpretativa
relevante. Parte de las propuestas que son analizadas a lo largo de este trabajo, tienen
aplicabilidad al contexto agrario si se “entienden” referidas a un determinado sistema agrario,
gue representa todo un conjunto de explotaciones, mas que si se considera a una empresa
agraria aislada o en particular. Esta caracteristica de estrategias que podriamos denominar
“sistémicas” es en si mismo un hecho diferencial que distingue a la agricultura de otros
sectores industriales.

5. LA COMPETITIVIDAD DE SISTEMAS AGRARIOS ANDALUCES

Con el objetivo de analizar el impacto de la PAC sobre la posicion competitiva de los sistemas
agrarios andaluces objeto de estudio, se obtienen para cada uno de ellos los resultados
competitivos correspondientes a distintos escenarios politicos proyectados hacia el afio 2006,
afio de finalizacion del periodo de aplicacion de la Agenda 2000. A partir de estos resultados,
se construye lo que denominamos “Itinerarios de Competitividad”, en los que se ordenan, a
modo de ranking las distintas explotaciones tipo en funcién de la posicion competitiva relativa
gue ocupan en cada escenario. La comparacion de estos itinerarios de competitividad, en
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distintos escenarios, con la evolucion de la representatividad de los sistemas agrarios
analizados en Andalucia, permite derivar algunas conclusiones acerca del impacto de la PAC
en la convergencia de esta agricultura hacia el objetivo de competitividad.

Tabla N° 2: Los ITINERARIOS DE COMPETITIVIDAD
ESCENARIOS
Sistema Tipo [IGC Posici [IGCS Posici |IGCS Posici |IGCS Posici |IGC Posicid
S 6n A (o] S. on S on S n
Ao Afo 2000 A2000 [Quo S. Liber Libera |MTR MTR
Bas Base Quo |al. l.
e
- (0]
SIP1L.06 150 06g6 16° 0,694 16° age || U e
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) o 0 0 - 0 o
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CoP-  S12 1,40 ., . . . 1.03 12°
oL, molgT 12 1,198 13 1,166 11° (0,249 8 5
(o]
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(o]
=P 411'36 14°  |1,268 10° |1,215 10° |0,544 3° 1'18 €
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S31 (0,71 ., . P . 026 17°
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i o)
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CITRIC S34 2,09 _, . . . 2.03 20
oS 5 5 2,131 3 217 2 1,700 1 3

Fuente: Elaboracion propia

Se observa gue el sistema de regadio diversificado (S32) y el sistema especializado en citricos
(S34) son los mas competitivos en todos los escenarios analizados. Debe sefialarse que se
trata de los dos sistemas agrarios menos protegidos por la PAC, lo que podria explicar el
“aletargamiento competitivo” que pueden provocar las ayudas agrarias en determinadas
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situaciones. En el otro extremo de los itinerarios de competitividad se sitlian las explotaciones
de pequefa dimension del sistema COP en regadio en todos los escenarios, excepto en el
escenario base, en el que la peor posicién competitiva la presentan las explotaciones pequefias
de olivar de regadio (S33P). Es destacable igualmente, que las explotaciones tipo de pequefia
y mediana dimension de los distintos sistemas de olivar aparecen en todos los escenarios en
posiciones muy retrasadas del itinerario de competitividad.

A pesar de existir diferencias, no son muy significativas las variaciones que se observan entre
los valores correspondientes al Afio Base (1998), y a los escenarios proyectados de Agenda
2000 y Statu Quo. Debe sefalarse que en las simulaciones que se han realizado para el afio
2006, todos los sistemas agrarios empeoran su situacion competitiva en relacién a los valores
correspondientes al Afio Base. Como era de esperar, aquellos sistemas en los que las ayudas
directas tienen un mayor protagonismo, presentan mejores resultados en el escenario Agenda
2000 que en el denominado Statu Quo.

En cuanto a los resultados obtenidos para las simulaciones realizadas con la propuesta
recientemente realizada por la Comision Europea en Julio de 2002, para la Revision
Intermedia de la Agenda 2000, es generalizable el empeoramiento de la posiciobn competitiva
de todos los sistemas agrarios. Dada la estructura de ingresos y costes de los sistemas
analizados, entre los méas afectados destacan las explotaciones de mayor dimension del
sistema COP en secano, que dejan de ser competitivas en este nuevo escenario. En cuanto al
posicionamiento en los itinerarios de competitividad, pierden posiciones las explotaciones de
mediana y gran dimension de COP de secano, mientras que en regadio ascienden en el
itinerario. La mayor parte de las explotaciones tipo del sistema de olivar recuperan posiciones
en el citado itinerario, en comparacién con la situacion obtenida en el escenario de Agenda
2000.

FIGURA N° 1:
COMPARACION RESULTADOS COMPETITIVOS AGENDA 2000 Y REVISION INTERMEDIA

REVISION INTERMEDIA AGENDA 2000
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Fuente: Elaboracién propia

Son especialmente destacables, los cambios de las posiciones relativas con relacion al
escenario de Liberalizacién. Destacan la mejoria de la posicion relativa de todo el olivar de
pequefia dimensién (S2P, S22, S33P) y del tipo mediano del sistema mixto COP-Olivar (S12M)
en este escenario de libre mercado. En el otro extremo debe sefialarse el empeoramiento de
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las explotaciones tipo, medianas y grandes, del sistema COP, tanto de secano (S1M y S1G)
como de regadio (S31My S31G).

Otro aspecto interesante a considerar es si la reestructuracién del mapa productivo de la
agricultura andaluza se esta polarizando en la direccién de convergencia hacia los sistemas
con mejores oportunidades respecto a la competitividad, o si por el contrario son los mas
rezagados, competitivamente hablando, los que mejoran sus posiciones relativas. Para
dictaminar sobre esta cuestion se comparan los datos de evolucion de la representatividad de
los sistemas agrarios analizados, en el conjunto de la agricultura andaluza entre 1987 y 1997 y
gue se recogen en la Tabla N° 3, con los datos de evolucion de los Indices Generales de
Competitividad en los respectivos escenarios.

Tabla N° 3: Evolucion de la superficie de los Sistemas Agrarios en ANDALUCIA (Periodo
1987-97)

Tipos Evolucion % Incremento
SAU (ha.) SAU

COP pequeiio -51.521 -27,5

COP mediano 31.191 17,3

COP grande 528.599 474.8

Olivar pequeiio 97.092 42,4

Olivar mediano 240.385 98,6

Olivar grande 392.104 310,3

Horticolas 17.281 349

Citricos 36.426 21,2

Fuente: Encuesta de Estructuras Agrarias de 1987 y 1997 (INE), y Elaboracién

propia

Es decir, los tipos que mas incrementan su presencia, en lo que a la superficie ocupada se
refiere son los COP grandes y el olivar grande, mediano y de pequeia dimension. El olivar
grande se mantiene en todos los escenarios en una buena posicion competitiva relativa (entre
el 2° y el 5° puesto en regadio y entre el 6° y el 7° en secano). Sin embargo, tanto el olivar
mediano como el pequefio, ocupan posiciones muy retrasadas en el itinerario de competitividad
en la mayoria de los escenarios. A pesar de ello, los de pequefia dimension, mejoran
sustancialmente su posicién relativa en un escenario sin apoyo publico. Este aspecto es
relevante, si se considera que en el caso de la provincia de Jaén, el 76% de su produccién final
agraria procede del olivar, y una buena parte de este cultivo se distribuye en pequefias
explotaciones. Por otro lado, las explotaciones tipo COP grandes se mantienen entre el 8° y el
9° |ugar, en los escenarios subvencionados, pero descienden hasta el puesto 15° en el
escenario de liberalizacién para el 2006. Quiere esto decir, que el mayor incremento de
superficie que se ha producido (COP grandes) presenta una de las peores capacidades de
adaptacion a un mas que probable escenario futuro de liberalizacion del mercado.

Por tanto, tres de los cuatro sistemas que mas superficie han ganado en este periodo en la
reqion _andaluza, presentan graves problemas competitivos. Es posible, que la PAC esté
enviando sefales contradictorias a los agricultores, lo que les lleva a adoptar estrategias que
no les permiten converger hacia el objetivo de la competitividad. Por ello, resulta determinante
profundizar en el andlisis de las estrategias que estan disefiando los agricultores, y avanzar en
sus posibles justificaciones.
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6. LA INFLUENCIA DE LAS ESTRATEGIAS SOBRE LA COMPETITIVIDAD

Ya se ha sefalado anteriormente la importancia de la estrategia en los posicionamientos
competitivos de los distintos sistemas agrarios. Con el fin de detectar qué variables
estratégicas conducen a una mejor posicion competitiva, se realizan diversos andlisis conjuntos
de la competitividad y de los elementos definitorios de la estrategia (actitudes, objetivos del
agricultor y comportamientos estratégicos).

Como actitudes de los agricultores se identificaron: Calidad'’, Informacién sobre la PAC!8,

Curiosidad™, Inseguridad®, Apertura®, Inconformismo®, Riesgo®, Tradicion?’, Escasa

complicacién®, Preocupacion medioambiental®. A la vista de los datos obtenidos y de su

tratamiento estadistico se pueden observar?’ las siguientes relaciones entre las actitudes de los
empresarios agrarios de la zona de estudio y la competitividad:

- Existe una correlacion inversa entre la actitud que presta una especial atencién a la
informacion sobre las novedades de la PAC y la competitividad en un escenario de libre
mercado, en el que se elimina cualquier sistema de apoyo.

— Se observa una correlacion directa entre la actitud de apertura, interés por aprender y
conocer cosas nuevas, Yy la competitividad en un escenario de liberalizacion.

- Se manifiesta también una relacion directa fuerte entre las actitudes de apertura,
inconformismo y riesgo, y la competitividad sin apoyo de ningan tipo.

— Se evidencia una relacion inversa fuerte entre el citado indicador de competitividad y la
tradicion.

- La asociacion mas estrecha del indicador de competitividad desde un enfoque privado, es
decir considerando todas las subvenciones en el andlisis, es de sentido inverso con la
actitud de “No complicacion en la gestion”. El resumen de estas correlaciones se recoge en
la Tabla N° 4.

17 Actitud de preocupacion por el logro satisfactorio de una actividad, por la calidad del producto que
ofrece

18 Es una actitud que implica un gran interés por conocer las novedades relacionadas con la politica que
regula su actividad

19 Es una actitud de da muestras de un gran interés por la informacién en general, por el analisis
detallado de la realidad, etc

%% Es una actitud de desconfianza hacia las posibilidades de obtener buenos resultados econémicos a
partir de su actividad

?! Es una actitud de preocupacion e interés por mejorar y aprender

*2 Es una actitud de preocupacion por crecer, competir, y no estancarse en la situacion actual

*% Se trata de actitudes gue no buscan la seguridad

?* En esta actitud la variable clave para la adopcion de decisiones es lo que se ha hecho hasta ese
momento, justificando la tradicion todo lo que se realice

%5 Se trata de actitudes que huyen de la complicacion en cualquier fase de la actividad

%% Es una actitud que presta una especial atencién a la conservacion del medio

2" Utilizando la herramienta estadistica de Correlaciones Bivariadas, y el Andlisis Factorial
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TABLA N°4: LAS ACTITUDES Y LA COMPETITIVIDAD

Indicador de Actitudes relacionadas
competitividad
— Apertura (D)

.y — Inconformismo (D)
Competitividad en un _ Riesgo (D)
escenario de 9c ,
liberalizacion ~ Tradicion (1)

— Preocupacion por las
novedades de la PAC (1)
No complicacion en la
gestion (1)

Competitividad  general
con subvenciones

Fuente: Elaboracion propia

De otra parte, los objetivos observados en los agricultores implicados en la agricultura objeto
de estudio, son:

Maximizacion del Margen Bruto de la explotacién, o rentabilidad absoluta.

Minimizacion de los costes.

Minimizacion de la mano de obra empleada.

Minimizacion de la complicacion en la gestion de cultivos.

Minimizacion del riesgo.

Maximizacion de los resultados econémicos de la empresa en su conjunto, incluidas
otras actividades agrarias y no agrarias.

Exito en la realizacion de la actividad.

Mantenimiento de un Estatus, es decir, orgullo de ser agricultor y seguir siéndolo pase
lo que pase.

Crecimiento.

Los objetivos de los agricultores se analizan desde una doble éptica. A partir de las respuestas
al cuestionario de estrategias se definen lo que se denominan “objetivos manifestados”. Sin
embargo, a partir de los resultados econdmicos de las explotaciones analizadas, es posible
construir indicadores que permitan identificar qué objetivos persiguen en realidad los
empresarios agricolas, atendiendo a sus resultados econémicos. Son los que se denominan
“objetivos observados”. Es determinante detectar la coherencia entre los objetivos que
manifiestan y los que realmente alcanzan, ya que pone de manifiesto que este tipo de
explotaciones son gestionadas por un perfil de agricultores-empresarios, que efectivamente
llevan acabo un pilotaje estratégico, tal como se representa en la Tabla N° 5.
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TABLA N°5: NIVEL DE COHERENCIA DE CADA TIPO

Sistema Tipo Nivel de Coherencia
S1P Medio
S1M

Lo Alto

secano S1G Medio

COP+oliv. S12M Bajo

secano S12G Medio-Alto

Olivar S2P Medio

secano S2M Medio
S2G Medio
S22 Bajo

Olivar S-R

, S31P Medio

Qg;’g%’” COP "S31m Medio
S31G Medio-Alto
S32

Horticolas Alto
S33P Bajo

Olivar regadio S33M Medio
S33G Medio-Alto
S34 Medio

Citricos

Fuente: Elaboracion propia

Llegado a este punto, la pregunta que parece mas pertinente formular, es si un mayor nivel de
eficacia en el cumplimiento de los objetivos, tal y como se ha planteado anteriormente, conduce
a un mayor nivel de competitividad. Los resultados de este analisis permiten afirmar que
aquellos empresarios que pretenden unos objetivos acordes con sus posibilidades, y que
disefian las estrategias adecuadas para el cumplimiento de estos objetivos, son los que
obtienen mejores posiciones competitivas. Por tanto, la coherencia entre los objetivos, las
estrategias que se disefian y los resultados que se obtienen es una fuente clara de ventaja
competitiva. De otro modo, se puede afirmar que aquellos empresarios que manifiestan un
“posicionamiento estratégico” frente a su actividad, con una mayor eficacia en la definicion de
sus objetivos y el modo de alcanzarlos, son los que mejores posiciones competitivas obtienen.

Posteriormente, a partir de elementos relacionados tanto con la explotacion, su estructura y su
funcionamiento, como con el tipo de agricultor, se define la estrategia para cada “explotacion
tipo”. Las variables utilizadas para su definicién son: Nivel de subvenci6n®®, Productividad
Global de los Factores, Dimension, Orientacion Técnico Econdmica, Mano de Obra
empleada?®, Dificultad en la gestion®, Alternativa de cultivo®, Ampliaciéon se la superficie®,

8 Medido como la importancia relativa de las subvenciones en el VAB

2 Medida como la importancia relativa de los costes salariales en los costes totales

% Medida a través de un Indicador elaborado para medir la dificultad en la gestidn, en el que se agregan
variables como el nimero de cultivos, el nimero de cosechas al afio, las UTAs asalariadas, el regadio
y el nivel de endeudamiento

1 Ntmero de cultivos presentes en la exportacion

%2 Es una variable binaria que refleja si han ampliado o no la superficie en los tltimos diez afios
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Introduccién de mejoras33, Edad del agricultor, Nivel de Formacion, Tiempo de dedicacion®,
Intensidad en la dedicacion®, Externalizacién de servicios, Caracteristicas de la maquinaria® y
Posibilidades de sucesion®’.

Como se ha sefialado anteriormente, la competitividad de un sistema agrario depende, no sélo
de la cantidad de recursos de que disponga, sino de la combinacion que se haga de los
mismos. Asi, la estrategia de una empresa es la responsable de movilizar los recursos y
capacidades de la misma (Fernandez, Z., 1993). Esta determina las prioridades, selecciona los
recursos y capacidades clave, y la forma de potenciarlos y completarlos, estableciendo, por
tanto, los compromisos de asignaciéon de recursos que la empresa asume. Son los recursos y
las capacidades los que dan a la empresa una ventaja competitiva, y los que marcan su
estrategia, la senda de expansion y su evolucion futura. Por tanto, resulta interesante en este
andlisis, estudiar la relaciéon de las estrategias adoptadas con los resultados econémicos que
han obtenido las explotaciones y con la productividad y la competitividad de las mismas, en el
afio de referencia y en los posibles escenarios de futuro que se han considerado:

— Existe un nivel de correlacion alto entre la dimension de la explotacién y el Indice de
competitividad en el afio base, y el proyectado segun lo acordado en la Agenda 2000 para
el afio 2006. Sin embargo, esta circunstancia no se manifiesta entre la dimension y el indice
de competitividad en un escenario de liberalizacion, por lo que se podria interpretar que la
relacion entre la variable estructural “Dimensién” y la competitividad, est4 condicionada por
el nivel de las subvenciones.

- Los empresarios que adoptan decisiones que hacen mas compleja la gestién de la
actividad, aquellos otros que incrementan el nimero de alternativas de cultivo, y los que
intensifican correctamente la dedicacién a la explotacion (no en tiempo sino en intensidad),
lo que es sinbnimo de capacidad empresarial, manifiestan una estrecha relacion con el
Indicador General de Competitividad para el afio base. Por tanto, en este caso la estrategia
empresarial de diversificacion afiade valor a las unidades de negocio. Esta situacion es
debida a que supone una mejora de la competitividad de la empresa en su conjunto, si se
compara con la estrategia competitiva, que se refiere a cOmo generar ventaja competitiva
en cada una de las areas de actividad en las que compite la empresa. Es destacable que la
variable Intensidad de Dedicacién presenta una alta correlacion inversa con la importancia
relativa de las subvenciones en el conjunto de ingresos de la explotacion, y una relacion
directa con el Margen Bruto que se obtiene por unidad de superficie.

- Los mayores indices de productividad global de los factores se obtienen para aquellas
explotaciones que son menos intensivas en la utilizacibn de mano de obra (Relacion:
Costes Salariales/Costes Totales), y que obtienen una mayor rentabilidad relativa, medida
como el Margen Bruto por UTA empleada. Las explotaciones mas dependientes de las
subvenciones obtienen, como era de esperar, una mayor productividad de la escasa mano
de obra que utilizan.

% Es un variables binaria que refleja si han introducido o no mejoras tecnolégicas en los Gltimos diez
anos

% Esta variable diferencia si el agricultor lo es a tiempo completo, parcial o Ginicamente se dedica a la
“gestion” de la explotacion

% Se mide a través de un Indicador que se ha construido, en el que se agregan variables como:
diversidad de cultivos, externalizacién de servicios, solicitud de asesoramiento técnico, introduccion de
mejoras tecnoldgicas, ampliacion de la superficie, realizacion de otras actividades, nivel de
endeudamiento y formacién

% Esta variable refleja si la explotacion dispone de parque de maquinaria, y en caso de ser asi, si es
adecuado, o por el contrario, la mayor parte del mismo se encuentra amortizado, o esta
sobredimensionado

37 se mide a través del nimero de hijos que trabajan en la explotacion.
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Las explotaciones de mayor dimension son las que més servicios externalizan. Igualmente,
estas explotaciones obtienen una mayor productividad del capital propio. Existe también
una relacion directa entre la productividad del capital y la competitividad.

En relacion a los aprovechamientos por tipo de cultivo, 0 mas concretamente al tipo de OTE
de que se trate, el orden en que, en funcidon de esta variable, se incrementan las
disponibilidades empresariales por ha. es: COP, olivar, algodon, horticolas y citricos.

En el caso de considerar en el afio 2006 un escenario de liberalizacion, se observa una
relacion directa entre la intensidad de utilizacion de mano de obra y el indicador de
competitividad correspondiente a una situacion de libre mercado. Igualmente, las
explotaciones con mayor Margen Bruto por ha. son las que presentan mejores resultados
en el comportamiento de este indicador.

En la Tabla N° 6, se recogen las correlaciones detectadas entre comportamientos estratégicos
y resultados econémicos y competitivos:

TABLA N°6: LOS COMPORTAMIENTOS ESTRATEGICOS Y LA COMPETITIVIDAD

Competitividad Comportamiento estratégico

Competitividad con subvencion

— Aprovechamiento eficiente del capital
Diversificacion de cultivos

- Intensificacion en la dedicacion

— Complicacion en la gestion

Competitividad en liberalizacion

Intensidad en la utilizaciéon de mano de obra

Fuente: Elaboracién propia

A partir de la integracion de las variables anteriores (actitudes, objetivos empresariales y
comportamientos estratégicos) se definen los denominados perfiles estratégicos. Los perfiles
definidos para cada explotacidon tipo se recogen en la siguiente tabla N° 7, entendiendo por
“perfil” aquel aspecto mas destacable que en cada tipo aporta cohesién y coherencia al
conjunto de actitudes, objetivos y estrategias propio de cada uno de ellos:
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TABLA N° 7: PERFILES ESTRATEGICOS

Perfil
Sistema Tipo
s1p Minimiza}c,ior de las labores y maximizador de la
subvencion
CcoP S1M Maximizador de la productividad
secano s1G Minimo esfuerzo y maximo ingreso, a través de la

maximizacion de las subvenciones
S12M Sustitucion de subvenciones por ingreso directo (olivar)

COP+oliv. ——— — — .
Implicacién y Dedicacion intensa a la actividad agraria,
secano S12G . -
muy preocupados por mejorar la productividad
. S2P Diversificador de rentas para invertir en mas olivar
Olivar : T : -
secano S2M Intensidad en la dedicacion, para crecer e invertir
S2G Externalizador de servicios
Olivar S-R S22 Mejora de la rentabilidad a través del regadio
S31p Diversificador de rentas, mas preocupados por otras
. actividades que por la agraria
Algodon+ -
COP S31M Interesado en mejorar y crecer
- Actitud tradicional y relativamente conformista, vy
regadio . ; Sy
S31G comportamiento innovador, con complicacion en la
gestion
Horticolas  S32 Diversificador de cultivos de alto riesgo
. S33P Nuevo agricultor a través de la diversificacion de rentas
Olivar — —
regadio S33M Amplia e intensa dedicacion
S33G Mantenimiento
Citricos S334 Maximizador de la competitividad, a través de la calidad,

las mejoras productivas y organizacionales
Fuente: Elaboracion propia

La integracion de esta caracterizacion estratégica, con variables de tipo estructural, econémico
y competitivo relativas de las “explotaciones tipo” analizadas, permite la aplicacién del enfoque
de Grupos Estratégicos®®. El objetivo fue realizar un agrupamiento de variables que
definiesen de forma global las caracteristicas de cada grupo, y estableciesen la pertenencia de
los distintos tipos de explotaciones a cada uno de ellos, quedando de esta forma clasificadas
en los diferentes agrupamientos. A partir de la determinacion de las variables que caracterizan
cada grupo, se establecen las dimensiones estratégicas, sobre cuya creacién descansan las
ventajas/desventajas competitivas. A partir de la aplicacién de este instrumento se definen
cuatro Grupos Estratégicos. En la siguiente Figura N° 2 se recogen las que se podrian
denominar “clases” de agricultura que se identifican con cada Grupo, asociadas a sus
dimensiones estratégicas, asi como a la asignacion de sistemas y tipos de explotaciones
pertenecientes a cada uno de ellos.

%8 para realizar este analisis se utilizaron diferentes herramientas estadisticas. Dado el elevado niimero de variables
de que disponiamos (68 variables), se realiz6 una “reduccion de variables” mediante “analisis factorial”. De lo
obtenido a partir de la aplicacion de esta herramienta se seleccionaron aquellas variables que se utilizaron para
definir los grupos, empleando el “Escalamiento Multidimensional” tanto por variables como por casos.
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FIGURA N° 2: LOS GRUPOS ESTRATEGICOS
Grupo |l
Agricultura tradicional, poco intensiva en la | Grupo |
utilizacion de los factores y muy poco

>

+

arriesgada. Agricultura  compleja,  innovadora, *
competitiva

S2P, S2M, S22 y S33P S32, S31M, S31G y S12G

(Olivar de pequeila y mediana|(Regadio diversificado y Regadio poc

dimension) diversificado pero con dimension)

Dimensién Estratégica: Dimensién Estratégica

Escaso riesgo vy baja intensidad en el| Innovaciony Complejidad
empleo de los factores

- REQUERIMIENTOS DE DEDICACION

Grupo Il Grupo IV
Agricultura subvencionada, poco | Agricultura empresarial, rentable, intensiva e
complicada, con escasas aspiraciones la utilizacion de Trabajo (L) y Capital (K
preocupada por crecer y mejorar
S1P, S1M, S1Gy S31P S2G, S33M, S33G y S34
(Cultivos COP) (Gran olivar y citricos)
Dimensién Estratégica: Dimensién Estratégica:
Dependencia de la subvencién Dimension econdémica
+ TRADICIONAL + EMPRESARIAL

Fuente: Elaboracion propia

De la interpretacion de las dimensiones horizontal y vertical, que son las que “segmentan” los
grupos definidos, puede afirmarse que el eje horizontal representa la dimension que hace
referencia al caracter tradicional-empresarial de la agricultura: a la derecha se situarian los
grupos representativos de una agricultura empresarial (I y 1V), y a la izquierda los grupos que
se identifican con una agricultura tradicional (Il y IIl). Si se compara la agricultura situada en los
cuadrantes superiores (Grupos | y 1) y la correspondiente a los Grupos que se sitdan en la
zona inferior del eje de ordenadas (lll y IV) seria el nivel de requerimiento de dedicacién, o a la
complejidad en la gestidn, la dimensién explicativa del eje vertical. Si se compara dentro de la
agricultura empresarial, la que se encuentra en el cuadrante superior y la que se sitda en el
cuadrante inferior (Grupo IV: gran olivar y citricos), es evidente que la agricultura compleja,
diversificada, con varias alternativas de cultivos, etc..., requiere una mayor dedicacion por parte
del agricultor que aquella que aun siendo también agricultura empresarial es mas facil de
gestionar, porque su ventaja competitiva depende mas de la dimension econdmica que de
aspectos como la innovacion o la complejidad, que constituirian la ventaja competitiva del
Grupo |. Si lo que se compara son los grupos correspondientes a la agricultura tradicional, el
situado en el cuadrante superior (Grupo I, olivar de pequefia dimensién econémica) requeriria,
asimismo una mayor dedicacién que la agricultura situada en el cuadrante inferior (cultivos
COP).
Son de destacar algunos comentarios sobre la vinculacién de los perfiles definidos para cada
Grupo Estratégico con los resultados econdémicos y competitivos de los sistemas agrarios
analizados:
— El perfil definido para el Grupo I, es el que consigue mejores resultados competitivos.
Puede afirmarse que la innovacion, la diversificacion de cultivos, la complejidad e
intensidad en la gestién, potencian directamente la competitividad de los sistemas agrarios.
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- Sin embargo, como era de esperar, la agricultura representada por el Grupo IV, asociado a
la dimension, obtiene mayores Ingresos Totales, y también una mayor rentabilidad
absoluta, medida tanto en relacion al Margen Bruto por ha., como a las Disponibilidades
Empresariales por unidad de superficie.

— La agricultura del Grupo | es, en la actualidad, mas dependiente de las subvenciones, que
la correspondiente al Grupo IV, que presentaria mejores resultados en un escenario de
liberalizacion.

— La vinculacién de la competitividad en un escenario de liberalizacion con el Grupo IV,
implica una relacién directa entre la competitividad y las dos variables que mejor
caracterizan y diferencian a este grupo: la apertura, y fundamentalmente la apuesta por la
calidad. Por tanto, ante un posible desmantelamiento de las ayudas, la apuesta por la
calidad seria clave para reforzar la posicion competitiva.

— La agricultura correspondiente al Grupo Ill es aquella en la que la mayor parte de los
costes variables quedarian cubiertos por las subvenciones que reciben.

- Por dltimo, la agricultura del Grupo Il es la que presenta indices mas altos de productividad
global de los factores.

De estos comentarios realizados debe destacarse que a pesar de la importancia relativa que
las variables estructurales, como la dimension, tienen sobre la competitividad de una
explotacion, es evidente que determinados comportamientos estratégicos, ayudan a mejorar o
por el contrario a empeorar la posicion competitiva de un subsistema. Entre las primeras
destacan la intensificacion en la dedicacién a la actividad, no sélo en tiempo sino en calidad de
la dedicacidn, la disposicién para asumir mayores complejidades en la gestidon y el incremento
de la diversificacion de alternativas de cultivo. En el caso de un escenario de liberalizacion, es
la intensificacion en la utilizacién de la mano de obra y sobre todo la apuesta por la calidad las
estrategias que parecen mantener una relacibn mas estrecha con la competitividad. Es muy de
destacar que en este escenario de liberalizacion y de desmantelamiento de los sistemas de
ayudas y de proteccién, no existe una correlacion entre dimensién y competitividad, como
ocurre en los escenarios en los que se consideran las subvenciones en la estructura de
ingresos.

7. CONCLUSIONES

En general, puede afirmarse que Espafia ha sido uno de los principales Estados Miembros
beneficiarios, junto con Francia, de la reorientacion en la PAC introducida por la Reforma
llevada a cabo en 1992, y continuada por la Agenda 2000. Los agricultores espafioles se
benefician de forma clara de las ayudas directas, mientras que si por el contrario se
considerasen los efectos inducidos sobre el comercio agrario, el resultado no siempre es
positivo.

Esta situacién, que en términos de transferencias de rentas ha sido tan beneficiosa para los
intereses de la agricultura espafiola, tiene pocas perspectivas de mantenerse en el futuro, al
menos en las condiciones actuales. Los recortes en las ayudas y la modificacion de los
actuales sistemas de apoyo son escenarios sobre los que coinciden, en su esfuerzo
prospectivo, la mayoria de los expertos. En este contexto de reformas, que afectan gravemente
a los resultados de buena parte de las explotaciones agrarias, tanto espafiolas como europeas,
se hace necesario disponer de herramientas metodolégicas de analisis que permitan realizar
simulaciones para anticipar los efectos de la aplicacion de las medidas contempladas en las
reformas. De igual modo, poder evaluar si los efectos inducidos por la aplicacion de los
instrumentos de las politicas, contribuyen a alcanzar o a distanciarse de la consecucion de los
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objetivos acordados, es una necesidad para poder racionalizar las decisiones que permitan
seguir avanzando.

La sintesis entre los enfoques sobre competitividad y sobre analisis estratégico, aplicada a la
agricultura, introduce sinergias en la capacidad interpretativa y de diagnéstico, asociadas a las
técnicas de simulacion. La propuesta metodol6gica de cruzar los resultados de ambos marcos
analiticos configura un interesante instrumento de evaluacion de los efectos de las politicas, de
especial aplicaciébn en contextos, como el actual, de profundas reformas y cambios. De la
aplicacion de estos instrumentos al caso de la agricultura del Valle del Guadalquivir, como
referencia a una de las zonas mas caracteristicas de la agricultura andaluza, pueden deducirse
conclusiones como las que se sefialan a continuacion:

El impacto de la PAC sobre la competitividad de los sistemas agrarios y los comportamientos
estratégicos de los empresarios, ha resultado evidente. Todos los sistemas analizados mejoran
los niveles competitivos cuando se consideran las ayudas agrarias en su estructura de
ingresos. Sin embargo, si tomasemos como objetivo de partida el tantas veces invocado
“modelo europeo de agricultura”, como reflejo de una situacién social y legitimamente
deseable, lo que resulta pertinente es evaluar si la PAC, efectivamente, esta contribuyendo a
un proceso de convergencia hacia ese modelo referencial. Realizar este analisis significa
valorar si estd mejorando la competitividad de la agricultura que se quiere apoyar, o por el
contrario, la PAC esta sosteniendo artificialmente una agricultura que dista mucho de esa
situacion deseada. En otras palabras, si la PAC estuviera apoyando una agricultura que la
sociedad europea no desea, estaria ahondando cada vez mas la brecha entre los enfoques
social y privado de la competitividad.

Otra consideracion previa es la constatacién de que no todas las agriculturas alcanzan, ni
potencialmente son susceptibles de alcanzar, iguales niveles de competitividad. Por supuesto,
tampoco son capaces de suministrar las mismas funciones complementarias. Las implicaciones
derivadas de esta diferencia serian una mayor vocacion productiva por parte de las agriculturas
mas competitivas y una tendencia hacia la especializacion en ofertar otro tipo de funciones de
las explotaciones de menor eficiencia productiva. Asi, dado que las circunstancias de estas
agriculturas son diferentes, la Politica Agraria que las apoya deberia serlo igualmente. Por ello,
los mecanismos de proteccion de la PAC deberian considerar también al segundo tipo de
agricultura incapaz de competir por si sola, pero viable para poderse mantener con apoyo
publico y suministrar externalidades positivas no productivas. Pero las clausulas para este
nuevo tipo de contrato entre la agricultura y la sociedad deberan estar condicionadas al
cumplimiento de esa multifuncionalidad reclamada socialmente y que puede devolver la
legitimidad perdida a la PAC con el referente de unas nuevas coordenadas de pacto social.

En la medida en la que la zona de estudio que se analiza en este trabajo es altamente
representativa de un modelo de agricultura mediterrdnea, con amplia implantacién en Espafia,
la cuantificacién de los resultados permite inferir interesantes reflexiones sobre los efectos no
evidentes de la PAC. Del analisis empirico sobre el que se sustentan los resultados, se puede
concluir que para los sistemas representativos de la agricultura andaluza considerados, la PAC
ni esta permitiendo converger hacia un mayor nivel de competitividad, ni estd remunerando
funciones no productivas que permitirian la viabilidad y sostenibilidad de una agricultura poco
productiva, que de otra forma estaria llamada a desaparecer. Asi por ejemplo, se detecta que
de los cuatro sistemas que mas han incrementado su superficie de cultivo en Andalucia, en la
década de 1987 a 1997, tres de ellos presentan graves problemas competitivos, en concreto el
mayor incremento de superficie corresponde a las explotaciones dedicadas a cultivos COP de
gran dimension, que precisamente son las que presentan una de las peores capacidades de
adaptacion a un posible escenario futuro de libre mercado. Esta tendencia confirma el posible
“espejismo” provocado por la PAC, que podria estar enviando sefiales contradictorias a los
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agricultores, que les llevarian a adoptar estrategias que no les orientan en la convergencia
hacia la competitividad. Esta posibilidad podria resultar muy peligrosa en un futuro de
progresiva liberalizacion.

Tal vez las contradicciones sean una consecuencia inevitable de que la UE ha disefiado, y
continta configurando, los cambios en su Politica Agraria como respuesta a multiples tensiones
entre diferentes grupos de intereses y de paises. También las concesiones derivadas de los
compromisos internacionales para adaptarse a una légica liberalizadora, en los que Europa
rara vez ha llevado la iniciativa, contribuyen a la pérdida de coherencia. El resultado de ese
proceso de reformas es una falta de homogeneidad en sus sistemas de proteccion, que puede
incorporar incoherencia a la aplicacién de las directrices generales de esta politica y acentuar,
en muchos casos, los desequilibrios y las contradicciones profundas.

Pero la vinculacion entre las condiciones politicas y los resultados empresariales es tan
estrecha, que es previsible que las presiones y tensiones no sélo no remitan, sino que se
intensifiquen en el futuro, a medida que la UE incrementa su propia complejidad y diversidad.
El entorno macroeconémico, el politico en este caso, condiciona de forma determinante los
resultados a nivel empresarial. La competitividad de la mayoria de los sistemas depende
fuertemente de la existencia de ayudas por parte de la PAC, lo que hace a los sistemas muy
vulnerables a cualquier cambio brusco en el contexto en el que actualmente actuan. Para tener
una referencia de la magnitud de esta incidencia, basta constatar que las tres cuartas partes de
los sistemas agrarios analizados en este estudio dejarian de ser competitivos si se eliminasen
las ayudas directas de su estructura de ingresos.

La resultante de este verdadero “campo de fuerzas”, entre intereses en conflicto, puede inducir
efectos que no se consideraron en el disefio inicial de los objetivos. De hecho, la PAC puede
estar favoreciendo, incluso sobrecompensando, méas a las rentas de agricultores de segunda
actividad que a aquellos dedicados exclusivamente a la agricultura como Unica fuente de renta,
lo que puede repercutir muy negativamente en el debate sobre la crisis de legitimidad de la
PAC. En términos de eficiencia, el que la PAC esté apoyando a un tipo de agricultura
determinada, genera un coste social reflejado por los recursos que, pudiendo haber sido
socialmente productivos son desviados hacia fines que resultan rentables desde la perspectiva
privada, pero que son de escasa o0 nula rentabilidad social. La introduccion de variables de tipo
estratégico (la intensidad de dedicacion, la apuesta por la calidad, o el deseo de crecer y
mejorar...) en los criterios segmentadores de la asignacién de recursos de la PAC, podria
favorecer la recuperacion de la legitimidad de esta politica.

De hecho, a través de los analisis realizados en este trabajo, se ha comprobado que existe una
relacion directa y significativa entre la competitividad y determinadas variables estratégicas,
bien consideradas de forma aislada o bien asociadas en torno a un perfil:

- Las actitudes de apertura, inconformismo y asuncion de riesgos, estan asociadas a los
sistemas que presentan mejores posiciones competitivas en un escenario de libre mercado.
Por el contrario, las actitudes basadas en el mantenimiento de la tradicion, la preocupacion
por la PAC, asi como el rechazo de cualquier “complicacion” en la gestién, se vinculan con
aquellos sistemas mas alejados del nivel 6ptimo de competitividad. Estos resultados
demuestran que las actitudes se configuran como antecedentes que influyen en el
comportamiento empresarial, ya sea directa o indirectamente.

- Los empresarios que obtienen mejores posiciones competitivas son aquellos plantean
unos objetivos acordes con sus posibilidades, que conocen los recursos de que disponen y
sus potencialidades y que adoptan las estrategias adecuadas para el cumplimiento de
dichos objetivos. Por tanto, la coherencia entre los objetivos, las estrategias que se disefian
y los resultados que se obtienen se ha revelado como una fuente evidente de ventaja
competitiva.
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- Los comportamientos estratégicos de no rehuir la mayor complejidad en la gestién, de
introducir mejoras tecnologicas, de diversificar cultivos, de intensificar la dedicacion a la
explotacion, y de intensificar la utilizacion de la mano de obra, aparecen vinculadas
directamente a la competitividad. Sin embargo, la apuesta por la calidad seria el factor que
mas se correlacionaria con la competitividad, en un escenario de libre mercado.

— Las variables que segmentan la agricultura analizada en grupos estratégicos son el
“caracter tradicional o empresarial” como una dimension, y la “intensidad de la dedicacion”
como la otra dimension.

Por tanto, estos resultados respaldan de forma empirica la confirmacion de una corriente de
opinion ampliamente extendida, que consiste en considerar la existencia de un modelo de
agricultura dual a la que la PAC esta contribuyendo a polarizar. Pero esta situacién, no sélo es
consecuencia del comportamiento de las variables econdémicas de tipo estructural, sino que,
como se ha demostrado en los analisis presentados, las propias actitudes y estrategias de los
empresarios refuerzan aun mas la bipolarizacién entre las posiciones mas emprendedoras y
competitivas, y las mas conservadoras o defensivas. En consecuencia, lo que se incorpora es
una nueva dimension explicativa del proceso de dualizacion de la agricultura europea, y que
por lo tanto, se convierte en un factor clave para el proceso de adaptacion al escenario de
exigencias competitivas disefiado desde Bruselas.

Se debe apostar sin reservas y sin miedo por escuchar a la sociedad. La sociedad europea,
compuesta por consumidores, productores de diversos sectores y contribuyentes, se ha
manifestado de forma clara acerca de lo que quiere de la agricultura y de lo que, tras las
recientes crisis alimentarias, en modo alguno estara dispuesta a volver a soportar. Y esta vez,
no solo se esta hablando de funciones exclusivamente productivas. Hace ya muchos afios que
el aprovisionamiento alimentario ha dejado de ser una preocupacion para los ciudadanos
europeos, que hoy reclaman nuevas demandas de calidad y procedimientos respetuosos en el
manejo de unos recursos, que pertenecen a la sociedad en su conjunto, y que deben ser un
legado para futuras generaciones. Por tanto, los “conductores” y disefiadores de la PAC,
deberan dirigir sus reformas, no de palabra, sino de hecho, hacia la resolucién de los
problemas que la sociedad plantea, y dar respuesta a los objetivos que los ciudadanos han
manifestado de un modo rotundo y explicito. De esta forma, a través de una politica legitimada
por el consenso, es posible conseguir una agricultura intervenida, pero viva, legitima y
coherente. Esta situacion deseable, acercaria el 6ptimo social al privado, permitiendo que una
intervencion bien dirigida en este sector, lograse un aumento sostenible del bienestar colectivo.
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