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El mundo rural aragonés no es un conjunto homogéneo sino una tierra de contrastes,
tanto desde el punto de vista del medio natural como de su situacion socioeconémica.
Con variados recursos y potencialidades, no podemos ni debemos obviar las
dificultades de su medio rural, consecuencia de la evolucion regresiva que ha sufrido
durante décadas, sobre todo en la segunda mitad del siglo XX, como el resto de las
areas rurales espafiolas: pérdida y envejecimiento de la poblacién, debilitamiento de la
estructura econdémica, escasez de servicios e infraestructuras. Pero en estos territorios
hay también un rico patrimonio natural, paisajistico y cultural sobre el que han de
sustentarse las funciones productiva, ecolégica y social que se otorgan en la
actualidad a los espacios rurales.

Como es bien sabido, desde finales de los afios 80 se ha producido un giro en las
politicas europeas relacionadas con el mundo rural. Uno de los rasgos que diferencia a
la nueva politica de la anterior es el hecho de poner el acento en lo rural mas que en lo

agricola, en el territorio mas que en la actividad.

El desarrollo rural sostenible debe constituir una prioridad de la Uniéon Europea y
convertirse en el principio fundamental que sustente toda politica rural en el futuro
inmediato y tras la ampliaciébn. Sus objetivos deben ser invertir el proceso de
emigracion del campo, combatir la pobreza, fomentar el empleo y la igualdad de
oportunidades, responder a la creciente demanda de calidad, salud, seguridad,
desarrollo personal y ocio y mejorar el bienestar de las comunidades rurales
(Conferencia de Cork, 1996)

Se trata de encontrar la via para alcanzar la multifuncionalidad del medio rural, de
manera que éste vaya combinando su funcién como productor de alimentos con otras

actividades econdmicas, a fin de poder conseguir el doble objetivo de mantenimiento
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de la poblacién en estas zonas y la mejora de sus condiciones de vida y la
conservacion del medio.

En las ultimas décadas ha ido surgiendo un abanico de posibilidades para las areas
rurales, no exento de dificultades. Los habitantes del mundo rural ven aun incierto su
futuro, frente a la proxima ampliacion hacia el Este de la Unidon Europea y la
globalizacion y liberalizacion de los mercados. El reto es que esta trayectoria de
desarrollo rural se consolide, dando posibilidades de futuro a los logros y la

experiencia conseguidos hasta ahora.

1. Caracterizacion del territorio rural aragonés en su contexto espafiol

y europeo

La Comunidad Auténoma de Aragén tiene una poblacién de 1.204.215 habitantes®, el
2.9% de la poblacién espafiola y una extensién de 47.720 km?, lo que supone el 9%
del conjunto de Espafia. A pesar de ello su contribucion al PIB nacional es sélo del
3%. El PIB per capita regional supera con creces el criterio de elegibilidad de las zonas
Objetivo 1 de la Unién Europea (88% de la media comunitaria), aunque el de las zonas
rurales esté en torno al 34% de la media espafiola, por lo que Aragdn sale claramente
perjudicado en el sistema de ayudas comunitarias.

Dentro de la Union puede hacerse una clara diferenciacion entre distintas tipologias de
espacios rurales, y otro tanto podemos decir del caso espafiol. Las Unicas
caracteristicas que siguen siendo comunes a todos los espacios son la baja densidad
de poblacién y una utilizaciéon de los suelos mayoritariamente agricola. De hecho, la
misma politica europea de desarrollo ha reconocido que existen diversos espacios
rurales, con distintos obsticulos y potenciales de desarrollo. Desde las éareas
periurbanas dotadas de infraestructuras y servicios, hasta los espacios mas
deprimidos que contintan perdiendo poblacion y capacidad productiva, pasando por
las zonas que gozan de una agricultura competitiva que también es necesario
fomentar. Dentro de Aragdén también conviven ejemplos de todas ellas. Baste citar
algunos de ellos, como las areas mas desarrolladas del eje del Ebro o la comarca de
la Almunia; los somontanos viticolas como el campo de Borja, campo de Carifiena o el
Somontano; la montafia pirenaica dotada de un importante potencial turistico aunque

falta de servicios e infraestructuras, o la mayor parte del Sistema Ibérico turolense,

! Seglin el Censo de 2001 (INE). Espafia tiene una poblacién de 40.847.371 habitantes.
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muy despoblada, y con pésimas comunicaciones, dificultades serias para poner en
valor su patrimonio natural y cultural.

De los 729 municipios que constituyen Aragén, 554, es decir, el 75.9% estan
declarados como zona desfavorecida?® por las condiciones fisicas al tratarse de zonas
de montafa, con riesgo de despoblamiento o con limitaciones especificas. La totalidad
de la provincia de Teruel es zona desfavorecida, el 60% de los municipios de Huesca y
el 67% de los de Zaragoza.

Desde el punto de vista demogréfico Aragbn se caracteriza por una trayectoria
continuada de pérdida de poblacién y envejecimiento, amén de una distribucion
desigual en toda la region. La provincia de Zaragoza concentra el 72% de todo
Aragon, el 51% en la propia ciudad, que sélo representa el 5% de la superficie. La
poblacién rural se distribuye por el 95% restante del territorio de la Comunidad.

Figura 1. Densidad de poblacion en Aragdn, Espafia y Unién Europea
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Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica

Z Seglin las Directivas 75/268/CEE y Directiva 86/466/CEE del Consejo.
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Figura 2. Mapa de densidad de poblacién de los municipios aragoneses
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Fuente: IAEST. Datos Bésicos de Aragon,

En el mapa de densidades municipales se puede comprobar como se distribuye la
poblacién en el conjunto aragonés. No sélo es que la mayor parte de la poblacion se
concentre en torno a la capital, sino que ademas Aragdn carece de una red de
ciudades intermedias que estructure todo el territorio. El 84.5% de los municipios
aragoneses tienen menos de 1.000 habitantes, el 72.3% menos de 500 y so6lo la
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ciudad de Zaragoza supera los 50.000. Huesca, que es la segunda ciudad en tamario,
tiene 46.243 habitantes®.

Figura 3. Distribucion de la poblacion por tamafio de los municipios
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Este hecho se acentla en la zona que puede beneficiarse de la iniciativa comunitaria
Leader Plus, en la que el 18.5% de la poblacién vive en municipios de menos de 500
habitantes, frente al 8.5% en todo Aragon.

El riesgo de despoblamiento sigue siendo uno de los mayores condicionantes
socioecondémicos de Aragon. La densidad de poblacion de toda la provincia de Teruel
(9.2 hab/km?) puede dar idea de la magnitud del problema, cuando se considera que
una densidad de poblacién por debajo de 10 hab/km? existe un grave riesgo de
despoblamiento.

Fomentar el crecimiento demografico de las ciudades aragonesas y de las cabeceras
de comarca vertebraria mas adecuadamente el territorio y permitiria fijar las bases
para un desarrollo mas equilibrado de todo Aragén.

Esta Comunidad sigue presentando una evolucién regresiva en sus totales de
poblacién. En el mapa adjunto se puede comprobar que buena parte de los municipios
aragoneses han experimentado un descenso de poblacién que ha llegado incluso al
25%, sobre todo en algunas areas del interior de la provincia de Teruel. En medio de
esta dindmica es esperanzador comprobar el aumento de poblacion de algunos

municipios de la montafia oscense, y en puntos aislados de Zaragoza y Teruel.

% Segun el Censo de 2.001 (INE).
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Figura 3. Variacion de la poblaciéon entre 1991 y 2001.

Fuente: CESA (2002)

El problema de la escasez y dispersion de la poblacion se ve agravado por la
estructura de la misma, con un alto grado de envejecimiento. El porcentaje de mayores
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de 65 afios en Aragon es del 19.1%, frente al 14.8% de Espafia o el 15.2% de la Unién
Europea”.

Segun los dltimos estudios socioecondmicos realizados en Aragon, alrededor de 500
municipios aragoneses (mas de dos terceras partes del total) han entrado en un
proceso de agotamiento poblacional, ya que han perdido la capacidad de reposicion
por crecimiento vegetativo. De ellos la provincia de Teruel es la que presenta unas
condiciones mas desfavorables. Como ejemplo veremos la piramide de poblacién de la
comarca de Albarracin (Teruel).

Figura 4. Estructura de la poblacion por grupos de edad
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* Seguin Eurostat. Anuario Estadistico, 1997 (datos de 1994).
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Figura 5. Piramide de poblacion de la comarca de Albarracin (Teruel)
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Figura 5. Estructura ocupacional
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Los valores de la tasa de actividad en Aragén son similares a la media nacional. Lo
que caracteriza a las zonas rurales es que la poblacién activa sigue siendo
mayoritariamente agraria. En las provincias de Huesca y Teruel el 18.1% y el 16.2%

de la poblacion activa esta empleada en el sector primario frente al 7.9% de Espafia o
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el 4.3% de la Union Europea® (9.1% en Aragén). No obstante se esta produciendo una
pérdida de empleos en este sector como consecuencia de su salida del mercado de
trabajo por envejecimiento. En los ultimos 10 afios se han perdido un 30% de empleos
agrarios®.

En estas &reas los niveles de paro son inferiores a la media regional, debido sobre
todo a que el éste se concentra en los sectores servicios e industrial, que tienen menor
peso especifico en estos territorios.

En las areas rurales es muy interesante tener en cuenta la evolucién y situacion
laboral de las mujeres. Como se puede comprobar en la tabla adjunta, la tasa de
actividad femenina es la mitad de la masculina, si bien las diferencias entre el conjunto
de Espafia y Aragdn son minimas. Esta situacion de desventaja se deja sentir también
en los indicadores relativos al paro y en otros rasgos diferenciadores de la situacion
laboral de la mujer. En los estudios realizados para elaborar el Programa Operativo
Objetivo 3 de Aragdn se ha constatado la existencia de segregacién ocupacional, por
concentracion en un reducido numero de actividades tipicamente femeninas,
precariedad laboral y persistencia de la discriminacién salarial, en ocasiones por el
desempeiio de un trabajo encubierto.

Tabla 1. Tasas de actividad y paro por sexo

TASAS DE ACTIVIDAD Y PARO POR SEXO

total hombres |mujeres
TASA DE ACTIVIDAD (1996)
EUR-15 55,3 66,0 45,3
Espafa 48,8 62,3 36,2
Aragon 47,3 61,5 33,7
TASA DE PARO (1996)
EUR-15 10,9 9,7 12,4
Espafa 22,3 (17,8 29,5
Aragon 15,2 9,6 25,0

Fuente: Datos Basicos de Aragén. Eurostat. Regiones. Anuario Estadistico, 1997

Es necesario tomar conciencia del papel que juega y puede jugar la mujer en el

desarrollo rural y en particular su incorporacién al mercado laboral. Generalmente lo

® Los datos de Espafia y Aragon proceden de la Encuesta de Poblacién Activa de 1999 (IAE) y
los de la Unién Europea de Eurostat Databases, 2001.

® Los empleos agrarios eran en 49.400 en el primer trimestre de 1991 y 34.700 en el cuarto
trimestre de 2000. (CESA, 2002).
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hace a partir de actividades innovadoras bien a tiempo completo o a tiempo parcial,
contribuyendo a aumentar la renta familiar disponible y facilitando el mantenimiento de
la poblacién en el territorio.

La misma concentracion demogréafica en torno al eje del Ebro se produce en los
sectores productivos y se ha acentuado ain mas en la uUltima década. No obstante, es
necesario sefalar que en el conjunto de Aragén, la tasa de crecimiento econémico
medio en los afios 90 ha sido ligeramente inferior a la media de Espafa, de donde se
deriva una pérdida de peso relativo de la economia aragonesa (CESA, 2001). Ahora
bien, existe la contradiccion de que los problemas demograficos conducen a una
situacion relativa favorable, aunque peligrosamente equivoca, en términos de renta per
capita, que crece mas que en Espafa y en desempleo, mucho menor que el nacional,

como hemos visto.

Pero las estadisticas enmascaran otro dato cualitativo: como norma general, la
capacidad productiva y de innovacion suele ir unida a los jovenes. Esta situacion
dificulta y en algunas areas compromete seriamente las posibilidades reales de
desarrollo rural si no se modifica esta tendencia. Se plantean serios problemas para el
desarrollo y mantenimiento de los servicios, equipamientos e infraestructuras en
muchas zonas del territorio nacional.

En el momento actual se alzan voces que consideran que el despoblamiento y el
estancamiento de las tasas de actividad pueden ser mejorados por la entrada de
poblacién inmigrante. En el caso de Aragdn las areas de regadio y con actividades
turisticas son las que han recibido mayor cantidad de emigrantes de otros paises.
Incluso en algunas de las &reas méas despobladas se han llevado a cabo iniciativas
para captar inmigrantes como forma de mantener algunos servicios y recuperar cierta

vitalidad econdmica.

Como indica Molinero (2.002) esta situacion de paramo demogréafico revela la dificultad
de abordar proyectos de desarrollo rural en estas areas envejecidas, regresivas, poco
pobladas y a menudo con muy poca accesibilidad. Para conseguir este desarrollo se
necesitan fuertes inversiones que superan ampliamente a las aportadas desde la
Union Europea para el desarrollo rural.

Se incluye como anexo el analisis de debilidades y amenazas para las areas rurales

gue incluye el Plan para la Reconversion Socioeconémica de Aragon en el marco del
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Objetivo n°® 2 (periodo 2000-2006)’. Parece interesante mantener junto a las
debilidades y amenazas los objetivos perseguidos en los citados programas para
resolver los problemas citados y aprovechar las oportunidades y definir lineas de

actuacion.

2. Estrategias de desarrollo rural en Aragén

Como indica la Estrategia Territorial Europea, ETE, la clave del desarrollo sostenible
de los espacios rurales se encuentra en la puesta a punto de perspectivas originales,
en el descubrimiento de sus potenciales enddgenos y en el intercambio de
experiencias con otras regiones, y no en la imitacion de modelos de desarrollo
procedentes de otras zonas de la UE. Las estrategias politicas deben tener en cuenta
esta diversidad, asi como las dificultades y oportunidades de desarrollo. Deben poner
a disposicion del medio rural instrumentos que permitan a los agentes regionales y
locales responder a sus problemas de la manera méas flexible posible.

En el caso concreto de Aragén nos vamos a cefiir al andlisis de las distintas
estrategias de desarrollo rural -en el marco de la politica territorial europea-, sus
objetivos, la implementacién de las mismas y los resultados obtenidos hasta ahora, si
bien hay que tener en cuenta que existen otras actuaciones de desarrollo, aunque no
sean especificamente rurales. En este sentido distinguiremos tres periodos: 1986-
1993, 1994-1999 y 2000-2006.

Los inicios del desarrollo rural en Aragon

Espafa recibié ayudas de los Fondos Estructurales desde su integracién la entonces
Comunidad Europea en 1986. No obstante, hasta 1993 la cuantia de estas ayudas es
muy inferior a la actual, a lo que hay que afadir el menor grado de coordinacion entre
los Fondos FEDER, FSE y FEOGA. Durante esta época la financiacion comunitaria se
destina a la mejora de infraestructuras locales de transporte, obras de caracter
medioambiental e hidraulico, construccién de poligonos industriales y modernizacion
tecnoldgica y financiera de las pymes.

Desde 1986 a 1988 Aragoén recibié 1.844 millones de pts del FEDER, que supuso algo
menos del 1% del total de Espafia. Algo mayor es la financiacién procedente del FSE
(2.822 mill. de pts, el 2.8 de Espafa), mientras que la del FEOGA-O es de 627

" En el Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2000-2006 y el Programa de la Iniciativa
Comunitaria Leader Plus en Aragén 2000-2006 se pueden consultar también los analisis DAFO
realizados para cada una de las unidades territoriales consideradas en ellos: Pirineo,
Somontanos del Pirineo, Depresién Central, Somontanos del I|bérico, Sistema Ibérico y
Montafia de Teruel.
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millones de pesetas (un 5% del conjunto nacional), destinados a la reestructuracion del
sector agricola.

En el periodo 1989-1993 el Consejo Europeo puso en marcha la actuacion por
Objetivos y con ello se incremento la entrada de financiacién comunitaria en Aragon,
sobre todo la recibida del FEDER (casi 30.000 millones de pts, el 2.6% del total
nacional). También aumentan los fondos del FSE (11.699 mill. pts, el 2.5% de Espafia,
y del FEOGA-O (27.044 mill. pts, el 8% del conjunto espariol). En 1993 Aragon recibe

por vez primera 535 millones de pts. procedentes del Fondo de Cohesi6n®,

2.1. Estrategias de desarrollo rural en el periodo 1994-1999

Desde el punto de vista del desarrollo rural, el periodo 1994-1999 reviste un especial
interés, ya que los programas y estrategias puestas en marcha en estos afios ya han
concluido, por lo que se esta en condiciones de presentar un primer analisis sobre su
realizaciéon y el impacto que han tenido en el territorio.

La programacion del desarrollo rural en Aragén en estas fechas esta compuesta de®:
Los recursos financieros relativos al desarrollo rural aplicados en Aragén en periodos
anteriores responden a dos ambitos de programacion distintos:

El Documento Unico de Programacion para el desarrollo de las zonas rurales de la
Comunidad Auténoma de Aragon (Objetivo 5b), 1994-1999.

El Programa de la Iniciativa Comunitaria LEADER 1.

DOCUP 5b 1994-1999

Como no nos es posible entrar al detalle, analizaremos las lineas generales del
Documento Unico de Programacion para el desarrollo de las zonas rurales de la
Comunidad Auténoma de Aragén (Obijetivo 5b)'°, etapa 1994-1999.

Los objetivos ultimos del DOCUP eran :

Mejora del nivel de renta, empleo y calidad de vida.

® El Fondo de Cohesién beneficia a aquellos paises cuyo PIB/habitante es inferior al 90% de la
media comunitaria. Se revisara en 2003.

° Se reciben también recursos financieros ligados a la linea sectorial “Modernizacién del sector
agroindustrial”, dentro del Objetivo 52.

1% Este Documento fue presentado ante la Comision de la Union Europea el 29 de abril de 1994
y aprobado por la Decisién C(94)3781 de 21 de Diciembre de 1994. Los criterios de elegibilidad
del Objetivo 5b los establecia el Reglamento (CEE) n° 2052/88, y tenian en cuenta el grado de
ruralismo, en funcién del nimero de personas ocupadas en la agricultura, su nivel de desarrollo
econdémico y agricola, su situacién periférica y su sensibilidad a la evolucion del sector agricola,
en la perspectiva de la reforma de la politico agraria comun.
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Diversificacion de la economia agraria y rural, y rejuvenecimiento de la poblacién
activa agraria.

Mejora de la productividad de los procesos tecnolégicos y de la renta agraria.
Mantenimiento de unas tasas minimas de densidad poblacional.

Para la consecucién de estos objetivos ultimos y en correlacion con las debilidades y
potencialidades de la zona, estaban previstas 16 medidas de actuacién estructuradas
en cinco ejes prioritarios, que en la reprogramacion de 1996 se convirtieron en 6 ejes y
17 medidas®! que se organizaron en tres sub-programas de gestién, de acuerdo con el
Fondo Estructural interviniente en la cofinanciacion : subprograma FEOGA-O con 6
medidas, subprograma FEDER con 6 medidas y subprograma FSE con 4 medidas,

especificados en la tabla siguiente.

Tabla 2. Estructura del DOCUP del Objetivo 5b de Aragén (periodo 1994-1999), por

ejes prioritarios y medidas.

I. Infraestructuras de base
para el desarrollo 7. Infraestructuras basicas y de

econémico 1. Infraestructura rural apoyo

8. Acciones a favor de la
Il. Promociény localizacién de inversiones
diversificacion econémica [2. Diversificacién agraria productivas

9. Turismo rural

10. Investigacion y desarrollo

tecnolégico
Ill. Proteccion y valoracion 11. Acciones
econdmica del medio 3. Proteccion y restauracion | medioambientales en nucleos
ambiente del medio natural rurales

4. Aprovechamiento
ordenado de los recursos
naturales

5. Conservacion de la
biodiversidad

12. Infraestructuras para la
6. Renovacion y desarrollo depotenciacion del desarrollo
IV. Mejora del habitat rural |nicleos rurales local

™ Incorporando los ejes (VI) y medida (17) Asistencia técnica.
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V. Recursos humanos

13. Formacion y nuevas cualificaciones

14. Fomento de la creacion de empleo

15. Orientacion profesional y asesoramiento.
/Asistencia técnica

16. Investigacion y desarrollo, ciencia y

tecnologia

\VI. Asistencia técnica

17. Asistencia técnica

Fuente: DOCUP

Una vez finalizado, la ejecucion financiera por subprogramas, ejes y medidas ha sido
la que podemos ver en el grafico y tabla siguiente
Figura 6. Ejecucion financiera del DOCUP (Objetivo 5b), 1994-1999
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Las dos medidas que han recibido mayor financiacién han sido las destinadas a la
infraestructura local y a la renovacion y desarrollo de nucleos rurales.

La primera de ellas ha estado encaminada a mejorar las infraestructuras de
comunicacion, las vinculadas al desarrollo agricola (caminos, electrificacion...), la
propia estructura de las explotaciones (concentracion parcelaria) y las relacionadas
con el uso del agua (captacién y abastecimiento de agua, creacion de nuevos regadios
y modernizacion de regadios tradicionales).

En el eje de mejora del habitat rural se han incluido las medidas de desarrollo de
infraestructuras de ambito local (abastecimiento y potabilizacion de aguas,

urbanizacion de vias publicas, proteccidén y conservacién del habitat rural...) con el
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objetivo fundamental de mejorar la calidad de vida en el medio rural, frenar el éxodo e
incrementar el atractivo local tanto para visitantes como para el desarrollo de

actividades alternativas.

El Desarrollo Rural en Aragén: Objetivos, Programas y
Realizacion



Jornada Autondmica de Aragon
Zaragoza, 22 de octubre de 2002

Tabla 3. Ejecucion financiera por subprogramas, ejes y medidas

FEOGA-
ejes O FEDER FSE DOCUP
medidas Mptas  Meuros Mptas Meuros Mptas Meuros Mptas Meuros

1. Infraestructura rural 26.619,30160,70 26.619,30 160,70

7. Infraestructuras basicas y de apoyo 14.295,6386,30 14.295,63 86,30

B FRITCCIS G SR SSmaMea = SR S R RERE B
2. Diversificacion agraria 5.513,91 33,24 5.513,91 33,24

8. Acciones a favor de la localizacion de inversiones productivas 6.575,78 40,00 6.575,78 40,00

9. Turismo rural 3.841,42 23,83 3.841,42 23,83

10. Investigacion y desarrollo tecnoldgico 113,57 0,68 113,57 0,68
R e e o
3. Proteccion y restauracion del medio natural 7.494,02 45,50 7.494,02 45,50

4. Aprovechamiento ordenado de los recursos naturales 1.903,19 11,13 1.903,19 11,13

5. Conservacion de la biodiversidad 2.304,78 13,89 2.304,78 13,89

11. Acciones medioambientales en nucleos rurales 891,07 5,40 891,07 5,40

6. Renovaciony desarrollo de ndcleos rurales 25.791,17155,84 25.791,17 155,84
12. Infraestructuras para la potenciacion del desarrollo rural 2.949,90 17,88 2.94990 17,88

13. Formacién y nuevas cualificaciones 3.719,18 22,41 3.719,18 22,41
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1.259,87 7,62 1.259,87 7,62
284,91 1,71 284,91 1,71
179,68 1,10 179,68 1,10

16. Investigacion y desarrollo, ciencia y tecnologia
17. Asistencia técnica 17,77 0,11 17,77 0,11

Fuente: DOCUP y datos de ejecucion de la DGA

14. Fomento de la creacion de empleo
15. Orientacion profesional y asesoramiento
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Veremos a continuacion, muy brevemente, el impacto territorial de este DOCUP.
Figura 7. Mapa de recursos financieros del DOCUP por comarcas
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Fuente: DGA

Podemos estructurar el impacto producido por el DOCUP como impacto econémico, impacto
social e impacto ambiental.

a) Impacto econémico

Se ha manifestado en la mejora de las infraestructuras agrarias, sino también por el impacto
sobre la renta rural y sobre la diversificacion de las actividades econdmicas. En este sentido
se han realizado acciones a favor de la localizacion de inversiones productivas (ayudas a
pymes industriales y artesanas y fomento de la instalacion de nuevas actividades
econdémicas) y de fomento del turismo rural. También en el a&mbito de la investigacion,
desarrollo tecnoldgico y formacién profesional.

Es interesante destacar el impacto sobre el empleo. En conjunto se han creado 1.348
puestos de trabajo, a lo que hay que afadir el mantenimiento de algo méas de 70.000 en
creacion y modernizacion de pymes. Estos puestos han significado el 15.3% del empleo
neto no agrario y de mercado creado en Aragdén entre 1994 y 1999. Es indudable que el
mantenimiento de los empleos, particularmente los orientados a mujeres, es uno de los
pilares basicos del sostenimiento de estas zonas.

Todo ello orientado a procurar un mayor equilibrio entre los distintos sectores productivos y
una mejora del nivel de renta y de la calidad de los habitantes del medio rural.

b) Impacto social
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Ha supuesto el 47.2% del total del DOCUP (casi 49.000 millones de pesetas). Ha cubierto
todo el territorio aunque ha sido la provincia de Teruel la que mayores inversiones ha
recibido. Son todas las medidas orientadas a la mejora de los nucleos rurales, mas las
relacionadas con la formacion en el medio rural como via para incrementar sus posibilidades
de empleo y para mejorar la capacitacion profesional de los trabajadores en activo. Se han
realizado 52.664 cursos con 50.714 alumnos.

¢) Impacto ambiental

La inversion ha sido de 973 millones de pesetas (0.9% del total del DOCUP). Se han llevado
a cabo acciones de gestién y conservacion del medio natural y también otras dirigidas a
corregir el impacto ambiental negativo de las aguas residuales y la degradacién del medio
natural. No en vano, los recursos naturales son una de las principales potencialidades de
Aragon.

Se han incluido tanto acciones en Espacios Naturales Protegidos como la realizacién de
planes de conservacién y recuperacion de especies y de sensibilizacién y divulgacién
ambiental. También se han llevado a cabo acciones medio ambientales en nucleos rurales
(saneamiento y depuracion de aguas residuales, rehabilitacion de espacios degradados,
control y reduccion de la contaminacién atmosférica y gestion de residuos sélidos —en esto

ultimo se ha dado cobertura al 64% de la poblacion del territorio 5b-).
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Figura 8. Distribucién del gasto del DOCUP 5b (1944-1999)
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En resumen, el 59% de la inversion del DOCUP se ha destinado a mantener la densidad de
poblacion y vertebrar el territorio, mientras que el 41% restante se ha dedicado a poner el
valor los potenciales productivos del medio rural.

La evaluacion final del DOCUP es positiva, tanto en lo que se refiere al disefio del programa
como a la ejecucion y resultados obtenidos. Es importante sefialar que el Objetivo 5b en
Aragén ha intervenido en las actividades territoriales y sectoriales de las que se han
ocupado las administraciones publicas tradicionalmente. El grado de innovacion ha sido
bajo, quedando éste en manos de otras iniciativas comunitarias, como los Leader. No
obstante, actuaciones como las de infraestructuras y equipamientos basicos son
imprescindibles para el desarrollo del medio rural aragonés. Han sido muy relevantes las
inversiones realizadas en la mejora del habitat rural.

Desde el punto de vista macroecondmico es interesante destacar que la dimensién
financiera del DOCUP ha sido muy relevante para el presupuesto de la DGA, llegando a

representar un 8% del presupuesto total del periodo.

La Iniciativa Comunitaria LEADER Il

La Iniciativa Comunitaria LEADER™ (Relaciéon entre Actividades de Desarrollo de la
Economia Rural) surge en 1991 a raiz de una propuesta de la Comision de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural de la Union Europea para poner en funcionamiento acciones que
consoliden el desarrollo del medio rural europeo. Las actuaciones planteadas pretenden, en

lineas generales, contribuir al mantenimiento de la poblacion en el medio rural,

12 por cuestion de espacio, tiempo y oportunidad no entraremos al detalle de lo que es la Iniciativa
Leader, sus objetivos, planteamientos y realizacion.
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diversificando las actividades econémicas que en ellos se desarrollan y propiciando a la vez
la revalorizacion, promocion y mantenimiento del medio y de sus recursos naturales y
humanos. La implicacion de los habitantes de la zona y el planteamiento de abajo a arriba
ha generado altas expectativas en el medio rural y en las instancias politicas, a pesar de que
no es la mas importante en cuanto al volumen de inversiones.

En el periodo 1991-1994 tres zonas implantaron la Iniciativa LEADER |: Sobrarbe-Ribagorza
(provincia de Huesca), Maestrazgo (provincia de Teruel) y Jiloca-Gallocanta (con municipios
de las provincias de Zaragoza y Teruel).

Entre las tres se gestioné una inversion de 3.495 millones de pesetas, un 11.1% mas del
coste previsto inicialmente, incremento a cargo sobre todo del sector privado y de la
Administraciéon autonémica. El turismo rural y el apoyo a las pymes acumulé el 84.3% de los
recursos financieros.

La respuesta de la poblaciéon fue muy positiva y se reconocié como un punto importante el
aspecto enddgeno del grupo en la respuesta social conseguida. Ahora bien, su principal
éxito radicé en el ejemplo demostrativo para la siguiente convocatoria.

EL LEADER Il ha tenido menor repercusion territorial y financiera que el objetivo 5b*3.
Mientras que éste Ultimo ha afectado al 95% de Aragén y casi al 50% de la poblacion, el
primero engloba el 53% del territorio y el 20% de los habitantes. Con unos gastos
comprometidos de 28.000 millones de pts. en 5 afios ha sido una iniciativa modesta, pero
importante por lo que ha supuesto de dinamizacion del tejido social y empresarial o por la
innovacion.

Tabla 4. Datos béasicos de las politicas comunitarias de desarrollo rural (1994-1999)

25.375 [224.360 27.814 |1.096.118123.970
45.292 559.450 (711 103.848 [2.292.855(185.625

Fuente: DGA

En el programa LEADER Il se han constituido 13 Grupos de Accién Local para su gestion:
Bajo Martin, Calatayud, Gallego-Sotdn, Jiloca-Gallocanta (Daroca-Calamocha), Maestrazgo,
Mar de Aragén, Mezquin-Matarrafia, Moncayo, Monegros, Prepirineo, Sobrarbe-Ribagorza,

Somontano de Barbastro, y Sierra de Albarracin. Los trece grupos han constituido la Red

13 La financiacion procede de los Fondos Estructurales: FEOGA-O, FEDER y FSE.
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Aragonesa de Desarrollo Rural, que naci6 en 1995, siendo la Comunidad Aragonesa la

primera en Espafia que impulsé la creacién de una asociacion.

La finalidad de la RADR es favorecer los intercambios de experiencias y alentar la
cooperacion para alcanzar un verdadero desarrollo de las areas rurales. Desde ella se han
impulsado también las relaciones institucionales. En este sentido merece la pena destacar
ahora las relaciones establecidas con la Universidad, para el intercambio de informacion y
experiencias técnicas. La colaboracion se extiende también al Curso de Postgrado en
“Gestion del Desarrollo Rural”, Titulo Propio de la Universidad de Zaragoza (en marcha

desde 1990).
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Figura. 9. Mapa de los grupos LEADER Il de Aragon (1994-1999).
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Fuente: Diputacién General de Aragén

Las inversiones del programa LEADER |II se distribuyen en cuatro medidas: A. Adquisicion
de capacidades, B. Programas de Innovacion Rural, C. Cooperacién transnacional, D.
Seguimiento y evaluacion. De todas ellas, la B es la que ha incluido a los 13 territorios
seleccionados y la que tiene el peso fundamental desde el punto de vista presupuestario
(99.15% del gasto ejecutado).

Los datos finales nos revelan que se han superado con creces las previsiones iniciales,
tanto a escala global como los distintos grupos locales, lo que se puede interpretar como
una prueba de que el interés de la iniciativa ha ido creciendo con el tiempo. Se han invertido
casi 28.000 millones de pesetas, frente a los 23.500 previstos, por lo que el porcentaje de lo

ejecutado sobre los previsto es del 118.21%.
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Figura 11. Porcentaje de ejecucion sobre la inversion programada
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Tabla 5. Distribucion del gasto publico y privado LEADER 11 (1995-1999), Aragén

Distribucién del gasto LEADER Il en Aragon

en millones de pts

Administracion Europea (5.590

Administracion Central [1.114

Administracion

Autondmica 2.175

Administracion Local 370

TOTAL 27.815

Fuente: DGA
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Figura 10. Distribucion del gasto publico y privado LEADER Il (1995-1999), Aragén
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La financiacion publica se reparte de manera desigual, siendo la Comisién Europea la que
aporta un porcentaje mayor (60.4% de la financiacién publica), mientras que el Gobierno de
Arago6n aporta un 23.5%, el Gobierno central un 12% y las administraciones locales el 4%
restante.
Una de las caracteristicas del programa Leader en Aragén ha sido la gestion del tramo
Gnico, conseguir que los anticipos, saldos y justificaciones se realizasen respecto al total del
periodo y no anualmente, lo que permite mayor agilidad de gestién y mayor disponibilidad de
fondos por parte de los Grupos de Accion Local (GAL).
Por medidas es el reparto es el siguiente:
Tabla 6. Inversion por medidas, segun su procedencia, LEADER II, Aragon

INVERSION FINAL POR MEDIDAS segin su procedencia (1995-2001)

millones de pts

B1-Apoyo técnico al desarrollo rural 1.301 674 125 401 51 1.251 49
B2-Formacion profesional y ayudas 1.186 537 14 407 51 1.009 177
B3-Turismo rural 9.761 1.519 342 543 112 2.516 7.244
B4-Pequefias empresas, artesania 8.901 1.364 96 426 66 1.952 6.949
B5-Valorizacién y comercializacion 3.354 581 148 150 23 901 2.454
B6-Conservacion y mejora del medio 3.077 807 365 193 61 1.426 1.651

Fuente: DGA
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La medida A. Adquisicién de capacidades ha recibido el 0.17% del gasto final. Se llevé a
cabo en los meses iniciales del programa y su objeto fue sensibilizar a la poblacion, realizar
diagnosticos territoriales y dar apoyo técnico para la conversion de las entidades
beneficiarias en Grupos de Accién Local. De los 13 grupos, sélo 6 han dispuesto de esta
medida. Los que tuvieron un Leader | no la necesitaban y los restantes lo suplieron con un
mayor esfuerzo al principio del desarrollo del Programa de Innovacién Rural.

Dentro de la medida C. Cooperacion Transnacional (0.64% del presupuesto) se han
llevado a cabo diversos proyectos para la valorizacion del patrimonio natural y cultural de los
distintos territorios o la promocién y comercializacion de distintos productos y actividades.

En la medida B. Programa de Innovacién Rural han sido objeto de ayuda las actividades
gue cuenten con tres caracteristicas esenciales: aportacion de una innovacion con respecto
al contexto local (de método, de producto, de procedimiento de fabricacion, de marcado),
efecto de demostracion y posibilidades de transferencia. No obstante, es necesario tener en
cuenta que la evaluacion final de esta medida ha puesto de manifiesto que La transferencia
de actuaciones innovadoras y demostrativas de unos grupos a otros ha sido escasa, por lo
gue es necesario seguir insistiendo en este aspecto.

Los principales beneficiarios de Leader Il han sido particulares y entidades privadas, que
han desarrollado la mayoria de las acciones en el marco de las submedidas B3 y B4. Los
distintos GAL han desarrollado un ndmero importante del total de actividades, un 31%,
aunque esto se ha debido en parte a las submedidas B1, de apoyo técnico al desarrollo
rural, y B2, de formacion.

Las submedidas de turismo rural y apoyo a pymes son las que han visto aumentar el gasto
final en mayor porcentaje respecto al previsto, sobre todo por los aportes de la financiacion
privada.

La tabla siguiente resume adecuadamente los resultados obtenidos con la ejecucion al final
del programa LEADER |II.
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Tabla 7. Sintesis de los objetivos alcanzados por LEADER Il en Aragén

PRIORITARIOS

La dinamizacion de su
desarrollo a través de
una estructura de
participacion de los
agentes
socioecondmicos y
sociales de la zona.

El apoyo a |las

actividades
econémicas
consideradas  claves
en el actual medio
rural.
FUNDAMENTALES
Fomentar actividades
innovadoras

realizadas por los
agentes locales

Crear una imagen y
conciencia de la zona.
Difundir,

fuera, la concepciéon y

dentro vy

gestion del programa

de innovacion.

Dotacién y funcionamiento de

B1 369 |3.524.407 16 oficinas.
B2 737 |2.310.091 657 cursos. 24.473
alumnos.
P Alojamiento: [Empleos:

B3 741 |14.146.818 6.253 creadas |932 creados
2.818 579 de mujeres
mejoradas 479 de jovenes
Empresas: Empleos:

B4 876 |11.464.463 303 creadas| 1.283 creados
111 ampliadas| 555 de mujeres
301 825 de jévenes
modernizadas
Empresas: Empleos:

B5 344 110.638.604 135 creadas| 302 creados
25 ampliadas | 97 de mujeres
122 162 de j6venes
modernizadas
N° de proyectos destinados a:

B6 345 |11.529.820 Medio natural: 52

Patrimonio edificado: 86
Patrimonio cultural: 29

Empleo creado: 94

Fuente: DGA
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El turismo rural y las acciones relacionadas con las pequefias y medianas empresas, han
sido las principales generadoras de riqueza en la totalidad de los grupos Leader. En
concreto, el turismo rural (B3) ha creado 932 puestos de trabajo, de los cuales 442 han
sido a tiempo completo y 579 para mujeres, siendo este aspecto particularmente importante
por las dificultades de este colectivo para incorporarse al mercado laboral. La mayor parte
de estos promotores de turismo rural son personas de mediana edad (35 a 54 afios) con
experiencia previa y formacion especifica.

La mayoria de los proyectos aprobados han tenido como objetivo la creacidn, mejora y
ampliacion de diferentes tipos de establecimientos turisticos, sobre todo alojamientos.
También han sido numerosas las acciones de promocion turistica de los distintos territorios
Leader, ejecutadas por los propios grupos. Se echa de menos la promocién de actividades
complementarias para cubrir el ocio de los turistas, siendo éste un posible yacimiento de
empleo.

Cabe destacar la gran diferencia de un GAL en esta submedida, Sobrarbe-Ribagorza, que
ha consumido el 16.6% de los recursos de esta submedida para todo Aragdén, y es el 66.7%
del presupuesto de este grupo. Han creado 1.541 (el 27% de las creadas en Arag6n con
cargo programa Leader Il) plazas de alojamiento y han mejorado 246, dando empleo a 223
personas. Es sefalable también el hecho de que los grandes beneficiarios en la creacién de
empleo hayan sido las mujeres y los jovenes. Esto pone de manifiesto la importancia del
turismo como motor de desarrollo en estas comarcas del Pirineo oriental oscense. Ahora
bien, la tonica general de todos los grupos ha sido impulsar de forma notable el turismo rural
en sus regiones, como queda reflejado en el hecho de que se haya certificado mas de lo que
estaba previsto.

Las acciones relativas a pymes, artesania y servicios (B4)son las que mas puestos de
trabajo han creado, 1.283, de los que 1.074 son a jornada completa. En esta ocasion los
empleos masculinos son mas (728, frente a los 555 de mujeres). Los promotores tienen las
mismas caracteristicas que en el caso anterior; la casi totalidad de ellos tienen experiencia
previa en este campo.

Los proyectos que se han llevado a cabo dentro de esta submedida han supuesto la
creacion de un gran nimero de nuevas empresas, aunque lo mas importante ha sido la
ampliacion o mejora de los negocios ya existentes.

Aunque Aragdn es un territorio en el que la actividad agraria ha sido la base de la economia,
la valorizacion y comercializacién de la produccion agraria y silvicola (B5) no ha estado
especialmente desarrollada. Las inversiones han estado destinadas sobre todo a los

productos cérnicos, panaderias-pastelerias, aceite de oliva y vinos y licores.
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La creacion de empleo no ha resultado tan importante como cabria esperar, y como ha sido
en las otras dos medidas anteriores, y de nuevo los promotores tienen experiencia previa en
este campo y formacién especifica en la actividad a desarrollar.

Por los recursos de que dispone la Comunidad Aragonesa ésta deberia de ser una
submedida mucho mas potenciada y generadora de riqueza.

Estas tres submedidas son las méas productivas, aquéllas que mas inciden sobre la actividad
econdmica, ya que la mayor parte de los proyectos emprendidos estan relacionados con la
creacion, ampliacion o modernizacion de empresas y son las mas generadoras de empleo.
Estos hechos permiten que estas submedidas hayan concentrado el 79% de la financiacion
total, un 58% del gasto publico y un 90% del privado.

Por lo tanto hay una clara division de papeles: la iniciativa privada se concentra en las
submedidas productivas, mientras que la publica se hace cargo de las acciones dirigidas al
entorno, que son las que no aportan una rentabilidad inmediata.

En el caso de la submedida B6 relativa a la conservacion y mejora del medio las acciones
mas desarrolladas han estado relacionadas con la rehabilitacion de parajes de interés
medioambiental y del patrimonio arquitecténico.

Se han creado muy pocos empleos, porque la mayor parte de las acciones las han
ejecutado los ayuntamientos con personal propio o con contratos puntuales. Ahora bien, un
aspecto positivo es que la mayoria de los trabajos han sido de jornada completa y que ha
beneficiado sobre todo a los jovenes. Pero no hay que olvidar que todo lo relacionado con el
medio ambiente constituye otro yacimiento de empleo, particularmente en estas areas
rurales.

La tipologia de acciones ha sido de lo méas variado: desde la rehabilitacion y mejora de
elementos del patrimonio cultural, publicaciones, inventarios de impactos ambientales o
creacion de centros de interpretacion.

La submedida B1, necesaria para la asistencia técnica y para la sensibilizacion de la
poblacion se ha encargado sobre todo de financiar a los propios GAL. El contacto con
algunos de estos grupos revela que sus dificultades han estado ligadas con la escasez de
personal y lo amplio de los territorios. No obstante, los promotores y la poblacion en general
suele estar satisfecha.

La submedida B2, de formacion profesional y ayudas a la contratacion, ha tenido como
objetivo fundamental mejorar la cualificacion con el fin Gltimo de alcanzar una estabilidad
laboral. En varios grupos estas acciones han superado con mucho el presupuesto previsto.
Se han realizado 657 cursos, con un total de 24.437 alumnos inscritos, de los que 389 han

encontrado empleo a partir de los cursos y 107 han cambiado de trabajo. Ello indica que la
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repercusion sobre el empleo de los cursos aun es muy escasa y que habria que encontrar la
manera de mejorar la eficacia de estos cursos.

Uno de los principios de la iniciativa es la diversificacion econdmica y la multisectorialidad.
En este sentido se pueden encontrar distintas sinergias entre sectores y medidas. Por un
lado el sector turistico ha tenido importantes relaciones con la industria agroalimentaria
(vinos en el Somontano, jamoén en Teruel) y con la artesania. Por otro lado, la medida
formativa ha estado en ocasiones supeditada a las necesidades de las otras medidas del
programa, es decir, se ha convertido en una herramienta al servicio de otras actividades.

El sector turistico es el que se ha visto mas beneficiado por la integracion de las distintas
acciones. La valorizacién del patrimonio, tanto natural como cultural, el desarrollo de la
artesania, el impulso de la industria agroalimentaria que utiliza los recursos endégenos de
cada territorio, etc., han servido para conseguir una diversificacion de la actividad econémica
aragonesa y para reimpulsar la actividad turistica, gracias a la aparicion de nuevas
posibilidades y recursos. No obstante, no hay que perder de vista que el turismo rural no es
la Unica alternativa para la diversificacion del territorio.

Por Grupos de Accién Local, el reparto financiero por grupos:

Tabla 8. Presupuesto certificado por submedidas y grupos

PRESUPUESTO CERTIFICADO POR SUBMEDIDAS Y GRUPOS

en millones de pts

Bl B2 B3 B4 [B5 [B6 total
105 96 1.626 437 |58 114 2435
118 (101 [880 @414 478 (343 [2.334
111 94 493 [1.452 178 (184 [2.511
77 64 680 (124 (76 [272 [1.293
101 @84 772 309 146 185 [1.597
108 (103 443 898 [349 [234 [2.134
89 107 |[1.270 864 353 [342 [3.026
82 85 550 (983 (136 (399 [2.235
132 (137 [930 815 444 [356 2.815
107 99 889 661 (552 (72 2.381
82 69 264 839 (170 179 [1.604
90 67 595 1439 P8 225 [1.514
08 78 370 667 (317 |171 [1.701

Fuente: DGA
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No podemos detenernos en el andlisis de la trayectoria desarrollada por cada uno de los
grupos, cuestion que por otra parte reviste gran interés'®. Por ello indicaremos tan sélo
algunas ideas como sintesis de la misma (Ruiz, Frutos y Climent, 2000):

La Iniciativa Leader Il ha contribuido a reforzar la orientacion turistica de las zonas que ya la
tenian antes (Sobrarbe-Ribagorza y Albarracin).

Se esta reforzando también la orientacion industrial de tres de las cinco que la tenian
previamente (Bajo Martin, Mar de Aragdn —Caspe— y Somontano del Moncayo).

Estan ayudando a diversificar la economia local de las ocho zonas restantes, entre ellas
todas las que tenian una orientacién basicamente agraria, con lo cual se esta cumpliendo
uno de los objetivos clave de esta iniciativa comunitaria.

Es posible concluir que la Iniciativa Comunitaria LEADER II, ha jugado un papel muy
destacado en las politicas comunitarias de desarrollo rural, como lo demuestra el hecho de
se hayan superado ampliamente sus previsiones y de que haya generado unas amplias
expectativas en la convocatoria de LEADER + en todo el territorio aragonés, lo que pone de
manifiesto su caracter demostrativo.

El capital privado ha participado de forma mayoritaria (un 67%), lo que permite afirmar que
se ha cumplido el objetivo de que el dinero publico sirva para estimular a los agentes

privados y despertar su capacidad de iniciativa.

Otras acciones e iniciativas con impacto en el medio rural

LEADER Il ha sido una iniciativa especifica de desarrollo rural. Pero en el periodo 1994-
1999 ha habido otras iniciativas de las que también se han beneficiado algunos GAL de
Aragon, como INTERREG Il, para la cooperacion transfronteriza; ADAPT, para la
Adaptacién-cualificacion de la mano de obra; NOW, que tenia como objetivo la igualdad
hombre-mujer, o Youthstart, pensada para la adaptacién jévenes. El programa TERRA
INCOGNITA, en el que estan incluidos varios GAL esta ligado al FEDER.

Lamentablemente no disponemos de datos acerca del impacto que han tenido estas
iniciativas. Tan solo de referencias sobre la implantacién en algunos GAL como el del
Somontano de Barbastro.

En el caso de Aragbén es significativo hablar de las figuras de los parques culturales.
Actualmente hay 5 parques, tres se encuentran ubicados en la provincia de Teruel —Rio

Martin, Maestrazgo y Albarracin- y dos en la provincia de Huesca —Rio Vero y San Juan de

4 para conocer acciones concretas de los grupos es interesante consultar la publicaciéon RADR
(2.000), El desarrollo rural en Aragéon. Aragébn LEADER, Red Aragonesa de Desarrollo Rural,
Zaragoza, 131 p o algunas de los propios grupos, como SIERRA, J., JUSTE, N., FABREGAS, P.,
(2.002), Seis afios de Desarrollo Rural en la Comarca. Somontano, Programa Leader Il (1.996-2.001),
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la Pefia-. La caracteristica comin a todos ellos es la de agrupar en una misma area
geografica un medio natural privilegiado junto a bienes de singular interés cultural, como
pinturas de arte rupestre y conjuntos urbanos de gran valor historico-artistico. Configuran
por ello espacios de gran valor ecoldgico, cultural y turistico. Se trata pues de un espacio
singular en el que se integran diversos componentes del patrimonio material (historico,
artistico, arquitectonico, arqueoldgico, antropolégico, paleontoldgico, etnolégico, museistico,
paisajistico, geoldgico, industrial, agricola y artesanal) y del patrimonio inmaterial
(lingtistico, gastronomico, tradiciones, fiestas, vestimentas y la accion cultural autéctona).
En este espacio todas las actuaciones se han de orientar hacia la proteccién y restauracion
del patrimonio, la accién cultural, el desarrollo rural sostenible y el equilibrio territorial. Estan
regulados por la Ley de Parques Culturales™, quedando enmarcada dentro de la Ley del
Patrimonio Cultural de Aragén, puesto que la Comunidad Autébnoma tiene competencia
exclusiva en materia de patrimonio cultural de interés para la misma (Herndndez y Giné,
2002).

2.2 Estrategias de desarrollo rural en el periodo 2000-2006

El dltimo periodo de planificacion arranca en 1999, con la adopcién de la Agenda 2.000, que
ha supuesto comienzo de una nueva reforma que constituye una filosofia de hacia donde se
dirige la UE en el tercer milenio. En los aspectos agricolas de la reforma, la Unién Europea
orienta sus cambios hacia la consecucién de una agricultura sostenible con funciones de
conservacion medioambiental y vertebracién del territorio, garante de la calidad de los
productos, como consecuencia de las demandas de la sociedad moderna.

En cuanto a la politica de desarrollo rural, no sera como en el pasado, un elemento de la
politica de cohesién econémica y social, sino que a partir de ahora sera para todas las
zonas rurales de Europa un instrumento de acompafiamiento de las reformas propuestas en
el ambito de los precios y mercados de la Politica Agricola Comun. Este cambio supone una
vision mas limitada de lo rural pues la politica de cohesidon es mas amplia que la agricola.
Uno de los objetivos de la reforma actual es dar mayor relevancia a los instrumentos
agroambientales.

A pesar de las declaraciones de simplificacion contenidas en la Agenda 2.000 y en los
reglamentos, la realidad es que las acciones que contribuyen al desarrollo del medio rural

aragonés van a quedar enmarcadas en multiples programas.

CEDER Somontano, Barbastro, 61 p. También las paginas web de los distintos grupos, a las que se
puede acceder desde http://www.aragonrural.org.

'3 ey 12/1997 de 3 de diciembre de Parques Culturales.
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En este periodo se reducen los Objetivos de los Fondos Estructurales a tres: dos regionales
y otro horizontal, que son los siguientes:

OBJETIVO 1. Destinado a incentivar el progreso y ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas. Incluye las zonas del Objetivo 6 y las areas ultraperiféricas.

OBJETIVO 2. Enfocado a poyar la reconversion econdémica y social de las zonas con
deficiencias estructurales. Agrupa los objetivos 2 y 5b.

OBJETIVO 3. Dirigido a impulsar la modernizacién de politicas y sistemas de educacion,
formacion y empleo. Reune los antiguos objetivos 3y 4.

Asimismo las Iniciativas con repercusion en el medio rural también se reducen a tres:
EQUAL. Para combatir la desigualdad y la discriminacion en el mercado de trabajo
INTERREG?®. Para el desarrollo regional integrado entre regiones fronterizas

LEADER +. Estrategias de desarrollo sostenible integrado.

En la Comunidad Aragonesa la Programacion de Desarrollo Rural para estos afios esta
compuesta por los siguientes programas, necesarios para la participacion en todas las
medidas previstas:

Programa de Reconversion Regional en virtud del Objetivo 2

Programa Regional en virtud del Objetivo 3

Programa de Desarrollo Rural para la Mejora de las Estructuras de Produccién en regiones
situadas fuera del Objetivo 1 de Espafia

Programa de Medidas de Acompafiamiento de Espafia

Programa de Desarrollo Rural de Aragén

Programa de la Iniciativa Comunitaria Leader + en Aragon.

La planificacion de la Mejora de las Estructuras y de las Medidas de Acompafiamiento,
financiados por el FEOGA-Garantia, corresponde al MAPA y su objetivo es aumentar el
bienestar econémico y social de la poblacion rural a través de una actividad agraria eficaz,
eficiente y respetuosa con el medio natural, ejercida en un espacio rural atractivo.

Plan para la Reconversion Socioecondémica de Aragdén en el marco del Objetivo n® 2.
Periodo 2000-2006.

Se financia exclusivamente con FEDER y afecta a los territorios declarados como
Objetivo 2, tanto si lo son por ruralidad o por reconversion industrial. Lo ha redactado
el Departamento de Economia del Gobierno de Aragon.

Su objetivo Ultimo es la estabilizacion de la demografia regional, por considerar que ello

constituye el nucleo de las debilidades regionales. Para lograr este dltimo fin se establecen 3

8 E| Comité de Programacion INTERREG Il A Francia-Espafia ha aprobado el proyecto Territoria
Universitates, presentado por Red Aragonesa de Desarrollo Rural, Conseil General des Hautes
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objetivos centrales tomando en consideracion las variables econdmica, territorial y social y
teniendo presente, como factor horizontal, el medio ambiente. Asi se establecen los
siguientes objetivos:

Figura 11. Objetivos centrales del Plan para la Reconversion Socioeconémica de Aragén
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Asimismo se han establecido unos objetivos intermedios y operativos. La estrategia
del Plan se articula en torno a unos ejes prioritarios, que son:

Mejora de la competitividad, empleo y desarrollo del tejido productivo

Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

Sociedad del conocimiento (Innovacioén, I+D, Sociedad de la Informacién)

Desarrollo de las comunicaciones y energia

Desatrrollo local y urbano

Asistencia técnica

Programa Regional en virtud del Objetivo 3

Se financia exclusivamente con FSE. Afecta a todo el territorio de la Unién Europea y va
especificamente dirigido a la mejora de los recursos humanos.

Programa de Desarrollo Rural de Aragon

El Programa de Desarrollo Rural, 2000-2006, fue aprobado por Decision de la Comisién en
septiembre de 2000 y cubre todo el territorio y poblacion de Aragon.

El fin dltimo del Programa es garantizar y reforzar el caracter multifuncional del medio
rural aragonés. Este planteamiento estratégico se basa en las tres funciones del medio

rural que son las siguientes:

Pyrénées, Comité Bassin d’Emploi du Comminges (Haute Garonne), Universidad de Zaragoza
(Facultad de Huesca), Université Toulouse Le Mirail (Centre Universitaire de Foix).

" El Reglamento (CE) n° 1257/1999 (art. 41) del Consejo sobre la ayuda al Desarrollo Rural, a cargo
del FEOGA, obliga a realizar un Programa de Desarrollo Rural como requisito para obtener ayuda
comunitaria en el periodo 2000-2006.
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Funcion econdmica. La primera y gran funcién es la provision de alimentos de calidad,
pero no s6lo eso sino servir de soporte para la instalacion de empresas industriales,
artesanales y comerciales que pongan en valor las materias primas producidas. El medio
rural es también escenario idéneo para la implantacion de empresas relacionadas con el
ocio y el turismo.

Funcion social. El medio rural debe garantizar el mantenimiento de la calidad de vida de
sus habitantes, asi como la igualdad de oportunidades y el bienestar de las comunidades
rurales. Mediante estas garantias, y apoyando decididamente la formacién de recursos
humanos que aprovechen el potencial del medio rural, se habra dado un gran paso para que
el mantenimiento del mismo esté asegurado.

Funcién ecoldgica. El espacio rural engloba un importante patrimonio natural, es el soporte
de ecosistemas y paisajes. El desarrollo equilibrado debe asegurar el mantenimiento de la
biodiversidad, la conservacion de los espacios naturales y la protecciéon y mantenimiento de
los paisajes. La implementacién de medidas eficaces para conseguir que la conservaciéon
del medio se traduzca en nuevas posibilidades de trabajo y de diversificacion de actividades,
permitird superar la fractura que en este ambito se da entre la sociedad urbana, demandante
de espacios naturales, y la sociedad rural, afectada por las limitaciones impuestas para la
conservacion de los mismos.

El programa identifica 5 objetivos prioritarios, que son:

Mejorar la competitividad y la calidad de las producciones

Diversificar la actividad agraria (funcidbn econémico-productiva)

Mejorar la calidad de vida (funcion social)

Conservar y restaurar el medio rural (funcién ecoldgica)

Formacion

El Desarrollo Rural en Aragén: Objetivos, Programas y
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Figura 12. Estrategia global del Plan de Desarrollo Rural
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El Programa de Desarrollo Rural de Aragén esta financiado por el FEOGA-Garantia, lo que
supone un cambio respecto a etapas anteriores, puesto que este Fondo intervenia en
mercados agrarios. Era el FEOGA-Orientacion el que se ocupaba de la mejora de las
explotaciones agrarias y del mundo rural en general.

De todas las medidas contempladas en el reglamento (CE)n°® 1257/99, en el Programa de
Desarrollo Rural se desarrollan las actuaciones referidas a las siguientes:

Medida n° 3: Formacién

Medida n° 7: Mejora de la transformacién y comercializacién de productos agricolas

Medida n° 8: Silvicultura

Medida n° 9: Fomento de la adaptacion y desarrollo de las zonas rurales

El resto de las medidas estan contempladas en los otros programas elaborados por el
MAPA (Inversiones en las explotaciones agrarias, Instalacion de jovenes agricultores, Cese
anticipado de la actividad agraria, Zonas desfavorecidas y zonas con limitaciones
medioambientales especificas, medidas agroambientales).

Cada una de las ayudas especifica sus objetivos y sus lineas de actuacion. Es posible
relacionar las distintas actuaciones que se llevan a cabo con los tres funciones que se
atribuyen al medio rural, de la siguiente forma:

Para potenciar la actividad econdmica resultan estratégicas las medidas:

mejora de la transformacién y comercializacién de productos agrarios

reparcelacién de tierras
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establecimiento de servicios de sustitucion y de asistencia a la gestion de explotaciones
comercializacién de productos de calidad
diversificacion de las actividades en el ambito agrario y afines

desarrollo de infraestructuras

La funcién ecolégica del medio rural se potencia mediante las medidas:

otras medidas forestales
desarrollo y renovacién de pueblos y proteccién y conservacion del patrimonio rural
proteccién del medio ambiente en relacién con la conservaciéon y la economia

recuperacion de la capacidad de la produccién agraria

Para potenciar la funcién social las medidas que resultan estratégicas son las siguientes:

formacion

servicios de abastecimiento basicos para la economia y poblacion rurales

desarrollo y renovacién de pueblos y proteccién y conservacion del patrimonio rural

Merece especial mencién el Programa PRODER, ideado a semejanza de la Iniciativa
LEADER, y que otras zonas de Espafa han implementado ya en el periodo anterior y que se
ha tratado como una prioridad a efectos de los cuadros financieros, dadas sus
peculiaridades. Consiste en el desarrollo por Grupos de Accion Local de un programa
integrado de desarrollo que se aprueba por la Comunidad Autbnoma. En dicho Programa se
asume la ejecucion de diferentes acciones con el objetivo prioritario de diversificacion de la
economia y del medio rural. Se ha realizado una estimacion de las acciones y cuantia de las
mismas sobre las que presumiblemente se efectuaran los proyectos concretos que se
integren en el Programa de los Grupos.

En los PRODER se contemplan las siguientes medidas y actuaciones a desarrollar por los
beneficiarios:

Formacién

Mejora de la transformacion y comercializacion de productos agrarios

Comercializacion de productos de calidad

Diversificacion de actividades en el ambito agrario y ambitos afines a fin de aumentar las
posibilidades de empleo y rentas alternativas

Fomento del turismo y artesanado

Proteccién del medio ambiente en conexién con la conservacién del paisaje y la economia

agraria y forestal, asi como la mejora del bienestar animal
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Para el caso de inversiones no generadoras de ingresos y que por tanto no vulneran la
competencia, la inversion publica sera del 100% del gasto realizado, siendo la contribucion
comunitaria del 50% de dicho gasto publico. Para el caso de ayudas a empresas no
superara el 40% de la inversion total, siendo la contribucién comunitaria el 15% de dicha
inversion, y respetandose la regla de minimis.

En el momento actual se han aprobado los siguientes grupos PRODER (ver figura):
ADECOBEL, Asociacion para el Desarrollo Rural Integral de la Comarca del Campo de
Belchite

ADECUARA, Asociacién para el Desarrollo Integral de la Cuna de Aragén

ADESHO, Asociacion para el Desarrollo Rural Comarcal de la Hoya de Huesca

ADRI COMARCA DE TERUEL, Asociacion para el Desarrollo Rural e Integral de la Comarca
de Teruel

ADRAE, Asociacion para el Desarrollo de la Ribera Alta del Ebro

CEDER ORIENTAL HUESCA, CEDER Zona Oriental Huesca

FEDIVALCA, Federacién para el Desarrollo Integral de Valdejalon y Campo de Carifiena

OFYCUMI, Oficina de Fomento y Desarrollo de la Comarca de las Cuencas Mineras

Para poder comparar entre si las diferentes medias lo mas oportuno es acudir a la
distribucion de la financiacién destinada a cada una de ellas. En conjunto se espera que el
Programa de Desarrollo Rural invierta en Aragon algo mas de 471 millones de euros (78.427
millones de pesetas) de fondos publicos a lo largo de los 7 afos, de los que 257 son

aportados por el FEOGA-G (42.877 millones de pesetas).
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Figura 13. Distribucién del gasto por objetivos
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Hay que tener en cuenta la complementariedad del Programa con el resto de los

instrumentos financieros relacionados con los Objetivos 2 y 3.
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Tabla 9. Distribucion del gasto publico del Programa de Desarrollo Rural
GASTO PUBLICO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ARAGON
(2000-2006)
en millones de euros en millones de pesetas
Prioridad GENERAL |Prioridad PRODER|TOTAL Prioridad GENERALPrioridad PRODER| TOTAL
total |FEOGA-G| total |[FEOGA-G FEOGA-G total |[FEOGA-G| total [FEOGA-G| total [FEOGA-G
8,470 4,235 5,740 2,870 1.409 705 955 478

total

18.285 | 12.806 955 478

109,896| 76,964 |5,740| 2,870
86,046 | 43,023

14.317 | 7.158

36,224 | 18,112 6.027 3.014 0 0
2.761 1.381 0 0
16,596 8,298
593 296 318 159
3,564 1,782 |1,914| 0,957
11.556 | 5.778 0 0

69,452 | 34,726
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Fuente: DGA
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La evaluacion que se ha hecho del programa en el afio 2001 indica que el programa
se esti realizando adecuadamente en términos econOmicos. La mayor parte del
presupuesto la esta recibiendo la medida de mejora de la transformacion y
comercializacién de productos agricolas, ratificando uno de los objetivos prioritarios del
programa. También estdn muy dotadas de fondos las relativas a los servicios basicos
para la economia y poblacién rurales (mejora de la calidad de vida) y las relacionadas
con la conservacién y restauracion del medio natural.

Menos significativo es todo lo relacionado con la diversificacion de la actividad en el
ambito agrario, que es uno de los objetivos prioritarios del Programa y sin embargo
ocupa el pendltimo puesto en el importe comprometido del FEOGA. Es de esperar que
lo compense el programa PRODER (Programa de Diversificacion Econdmica Rural),
similar a lo que ha sido LEADER, tanto en su forma de funcionamiento, a través de los
Grupos de Accion Local, como en los objetivos de desarrollo enddégeno y sostenible,
en aquellas comarcas que no estén acogidas a LEADER.

El mismo programa hace un analisis del impacto previsto, considerando que su
alcance financiero ciertamente limitado y es por ello que pueden sefialarse a priori vy,
en consecuencia, unos efectos generales también limitados. Ahora bien, puede
constituir un marco estructural valido para implementar politicas complementarias, asi
como para trasladar a éstas los mismos procesos de planificacién, seguimiento y
evaluacion.

Esta previsto que los efectos mas visibles del Programa seran los relacionados con la
mejora de la industrializacién y comercializacién de los productos agricolas y con el
medio ambiente.

Se espera que el Programa contribuya de forma eficaz a contener la desfavorable
evolucion demografica que amenaza gravemente el desarrollo de Aragon. Asimismo
también a frenar los procesos de desequilibrio territorial provocados por la fuerte
atraccion que sobre las zonas rurales provoca una zona de gran dinamismo social y
economico como es el area metropolitana de Zaragoza.

En definitiva, el objetivo finalmente perseguido por este Plan es la sostenibilidad del
desarrollo. Hay que tener en cuenta que el objetivo basico de cualquier Plan de
Desarrollo es la mejora de los niveles de renta y condiciones de vida en el medio rural
y que para conseguirlo, ademas del Programa de Desarrollo Rural, en Aragén se van a
aplicar los Fondos procedentes de otros Programas que inciden sobre el medio rural.
Nuevamente este hecho nos indica que para conseguir la mejor compatibilidad y

coherencia entre programas y acciones lo mas adecuado seria integrar todos los
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programas y acciones de desarrollo del medio rural en una estructura comun, con una
entidad responsable de la implementacién de las mismas.

Programa de la Iniciativa Comunitaria LEADER PLUS de Aragon (2000-2006)

Después de la experiencia obtenida de la implantacion de LEADER II, la convocatoria
de LEADER + ha levantado una gran expectativa en el medio rural aragonés.
Practicamente todo el territorio podia beneficiarse de este programa, excepto
Zaragoza y algunos municipios de su entorno, es decir, toda el area considerada como
zona rural en declive dentro del Objetivo 22,

Este Programa, que mantiene las caracteristicas de la etapa anterior, persigue los
siguientes objetivos globales:

Valorizacion del patrimonio natural y cultural

Mejora del entorno econémico al objeto de contribuir a la creacion de empleo.

Mejora de la capacidad de organizacién de las comunidades

El fin dltimo del Programa es lograr un tejido econémico y social dinamico y saneado
en las zonas rurales, que solo podra conseguirse mediante la valorizacién de sus
recursos especificos a través de una actuacién integrada en una estrategia territorial
adecuada al contexto local. Este fin se alcanzara a partir de la definicion de varios
objetivos especificos

Figura 14. Objetivos de la Iniciativa Comunitaria LEADER + en Aragdn
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La estrategia global del Programa, sintetizada en el concepto de multifuncionalidad, se
realizar4, como en el periodo anterior, a partir de la potenciacion de actividades
integradas, concebidas y aplicadas por los grupos de accion local.

Dentro de las estrategias de caracter horizontal se persiguen los siguientes
objetivos:

Potenciar la igualdad de oportunidades para mujeres y jovenes, como en el resto
de politicas comunitarias. Se trata, sobre todo, de aprovechar las oportunidades de los
nuevos yacimientos de empleo, apoyando el autoempleo y la economia social,
fomentando trabajos con contrataciones a tiempo parcial y medidas de apoyo social.
Incrementar las oportunidades de empleo, para fijar a la poblacion en el territorio.
Se quiere conseguir a través de la introduccién de nuevas tecnologias dirigidas a
mujeres, jovenes y empresarios y creacién de nuevas actividades para hacer mas
rentable el aprovechamiento de los recursos endogenos.

Asegurar un desarrollo sostenible.

Potenciar el caracter innovador del desarrollo, partir de la generaciéon de nuevos
productos y servicios.

Incorporar los aspectos locales y endégenos en el desarrollo.

Favorecer la participacion de la poblacion local en el desarrollo rural, algo que es

especifico de esta Iniciativa Comunitaria.

Teniendo en cuenta las funciones basicas del medio rural, se proponen los siguientes
objetivos de tipo vertical

FUNCION TERRITORIAL

Promover el equilibrio territorial, para paliar la dualidad entre Zaragoza y su area
metropolitana y el resto de Aragon. Teniendo en cuenta que la inmigracion es una de
las posibilidades de revitalizacién demogréfica, se promoveran las condiciones para el
asentamiento de la poblacion, con actuaciones que potencien los servicios locales y el
incremento de los niveles de renta, asegurando el empleo.

Mejorar la capacidad de organizacién de los agentes sociales y econdmicos. Uno
de los pilares fundamentales de la Iniciativa Leader es aplicar estrategias de desarrollo
de caracter ascendente.

FUNCION SOCIAL

Mejorar la calidad de vida, que engloba un conjunto de parametros relacionados con

aspectos sociales, econémicos, de infraestructuras y equipamientos, y asistenciales.

18 por decision de la Comisién de 14 de marzo de 2000, segln el Reglamento 1260/1999.
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Mejorar la cualificacién profesional. Es necesario adecuar la oferta formativa al
mercado laboral y en general en funcion de las potencialidades de desarrollo
enddgeno y de la necesidad de utilizacién de nuevos conocimientos y tecnologias, a
fin de incrementar la competitividad de los productos y servicios.

Revitalizar el tejido social, ya que en muchas ocasiones las dotaciones asistenciales
no cubren las necesidades de la poblaciébn. Es necesario también favorecer la
participacion social.

FUNCION ECOLOGICA

Conservar los recursos del medio rural, como el patrimonio natural y arquitecténico
y cultural. No hay que olvidar que los valores asociados a las tradiciones presentan un
grave riesgo de desaparicion, por el envejecimiento de la poblacion.

Tabla 10. Estructura del programa LEADER + en Aragén 2000-2006

eje medida acciones subvencionables

Medida 1.1. Adquisicién de capacidades

Medida 1.2. Programas de desarrollo rural

C.1. Utilizacibn de nuevos conocimientos Y|
tecnologias para incrementar la competitividad de|
los productos y servicios de los territorios

C.2. Mejora de la calidad de vida de las zonas

rurales

C.3. Valorizacion de los productos locales,
facilitando el acceso al mercado de pequefias
estructuras de produccion mediante acciones de tipo

colectivo

C.4. Valorizacion de los recursos naturales vy

culturales

Medida 2.1. Cooperacion interterritorial

Medida 2.2. Cooperacion transnacional

Fuente: DGA
FUNCION ECONOMICO-PRODUCTIVA
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Mejorar la competitividad de productos y servicios en el territorio. Una vez mas
se insiste en aumentar el nivel de competitividad de las pymes por medio de la
innovacion, el desarrollo tecnoldgico o la formacion empresarial.

La estructuracion de las medidas es muy similar a las propuestas en LEADER I, que
ahora se reducen a tres medidas o ejes, frente a las cuatro anteriores: estrategias de
desarrollo, cooperacion y gestién, seguimiento y evaluacion, cada uno de ellos
constituido por distintas medidas y lineas de actuacion.

La Adquisicion de Capacidades estd destinada a la constitucibon de GAL que
elaboran un programa para acogerse a la medida 1.2. Programas de Desarrollo Rural.
Los territorios que hayan puesto en marcha un LEADER | o Il no podran acogerse a
esta medida.

Los Programas de Desarrollo Rural se aplican desde un enfoque integrado, basado
en la interaccion de los operadores, sectores y proyectos y centrado en un aspecto
dominante y representativo de la identidad, los recursos y los conocimientos técnicos
especificos desarrollados en el territorio en cuestién (nuevas tecnologias, mejora de la
calidad de vida, valorizacién de productos locales, valorizacion recursos naturales y
culturales). Este es un aspecto nuevo respecto al periodo anterior. Los beneficiarios de
las ayudas son los GAL, a los que compete la aprobacién , certificacion y pago de las
ayudas a los beneficiarios finales, bajo el control y seguimiento de la Direccién General
de Estructuras Agrarias.

La Cooperacion Interterritorial y Transnacional debera consistir en la realizacion de
acciones comunes e integradas en una misma estructura, cuando ello sea posible.

La financiacién publica de estas actividades es la siguiente:
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Tabla 11. Financiacion del Programa Leader + en Aragon 2000-2006

FINANCIACION DEL PROGRAMA LEADER + EN ARAGON 2000-2006

en euros TOTAL  [subven. comunitarias administraciones nacionales
% %
MEDIDAS sobre sobre
total total total ftotal total (central autonémicajlocal

1.1. Adquisicion de capacidades 152.000 {76.000 50 [76.000 50 [25.333 25.333 25.333

1.2. Programa de desarrollo 67.640.00033.820.000 50 [33.820.000 50 [11.273.333(11.273.333(11.273.333
2.1. Interterritorial 6.216.800 [3.108.400 50 [3.108.400 |50 [1.554.200 (1.554.200 [1.554.200
2.2. Transnacional 1.535.200 [767.600 50 [767.600 50 [383.800 383.800 [383.800

en miles de pesetas TOTAL  [subven. comunitarias administraciones nacionales

MEDIDAS

% %
total total sobre total obre|central autonémicallocal
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total total
1.1. Adquisicion de capacidades 25.291 12.645 50 [12.645 50 14.215 4.215 4.215
1.2. Programa de desarrollo 11.254.3495.627.175 50 [5.627.175 |50 [1.875.725 (1.875.725 [1.875.725
2.1. Interterritorial 1.034.388 (517.194 50 [517.194 50 [258.597 [258.597 [258.597
2.2. Transnacional 255.436 [127.718 50 [127.718 50 63.859 63.859 63.859

Fuente: DGA
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El Programa LEADER + dispone de 76 millones de euros, o 12.645 millones de
pesetas, de financiacion publica para 7 afios (1.806 millones pts/afio), una cifra
ligeramente inferior a la del Leader Il (1.849 millones pts/afio), aunque el territorio no
coincide exactamente. La Unién Europea aporta el 50% y las Administraciones
nacionales la otra mitad, a partes iguales entre la Central, Gobierno de Aragoén y
Administracion Local.

Se han constituido 12 grupos Leader mas uno interregional, que van a recibir algo mas
de 71 millones de euros (11.800 millones de pesetas). La media para cada uno de
ellos es de 5,4 millones de euros (910 millones de pesetas).

La distribucién por grupos esta reflejada en la tabla y figura siguientes.

Tabla 12. Datos basicos de los grupos Leader +y Proder de Aragon

inversion publica finversion pablica por

ic. leuros
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ADECOBEL |5.674 1.044 5,43 15 4.094.575 681 [652.567 45.418.664 (120.070
ADECUARA  [28.531 3.192 (8,94 28 5.808.828 (967 [302.791 [34.518.131 (33.876
ADESHO 12.960 2.009 6,45 34 4.996.864 831 |413.842 [24.453.183 [64.152
ADRI

COMARCA DE

TERUEL 13.551 2.536 5,34 41 5.385.360 896 [353.331 [21.854.842 66.124
ADRAE 21.595 418 51,66 17 2.789.065 464 [1.110.19527.297.728 [21.489
CEDER

ORIENTAL

HUESCA 62.662 2.735 [22,91 34 6.114.970 [1.017 372.009 [29.924.865 [16.237
FEDIVALCA [32.123 1.784 (18,01 34 4.532.616 (754 |422.738 [22.181.290 [23.477
OFYCUMI 10.707 1.606 6,67 33 4.499.722 749 |466.184 [22.687.598 [69.925
TOTAL

PRODER 187.803 15.324 (12,26 236 38.222.000 6.360 415.010 [26.947.482 [33.863
TOTAL 472.302 45.265 (10,43 711 109.350.799(18.1941401.954 [25.589.933 (38.523
Fuente: DGA

Figura 15. Financiacion por superficie y poblacion de los grupos Leader + de Aragon
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Figura 15. Financiacion por superficie y poblacion de los grupos Proder de Aragén
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Figura 16. Mapa de los grupos Leader + y Proder de Aragén

Fuente: DGA

Proyectos de Desarmodlo Rural 4006 -2008

En definitiva, practicamente todo el territorio rural aragonés queda cubierto con ayudas

Leader o Proder, con un total del 711 municipios, una poblacién de 472.302 habitantes
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y una superficie de 45.265 km?. La inversion publica total es de 109,3 millones de
euros (poco mas de 18.000 millones de pesetas).

La propia Administracion considera que los efectos mas visibles del programa seran
los relacionados con la diversificacion econdémica, potenciando la transformacion y
comercializacion de los productos agrarios, al ser los que mayoritariamente
constituyen los recursos enddégenos, ademas de los ligados al medio ambiente por su
potencial turistico.

A pesar de su menor visibilidad, el Programa también presentara efectos cualitativos y
demostrativos en temas como transferencia tecnolégica o mejora de la calidad de las
producciones.

Los efectos directos sobre la evolucion demografica seran limitados, debido al alto
grado de envejecimiento y despoblamiento del territorio. En cualquier caso, si que
contribuird a frenar los procesos de desequilibrio territorial provocados por la atraccion
gue ejerce Zaragoza.

De nuevo el medio rural aragonés se enfrenta al reto de la gestion de distintos
programas de desarrollo rural cuya finalidad Ultima es mantener a la poblacion en el
territorio y mejorar su calidad de vida. La ayuda de los fondos publicos comunitarios
estd asegurada hasta 2.006. De ahi en adelante se abre el interrogante de las nuevas
perspectivas que pueda ofrecer la ampliacion. Lo que esté claro es que las estrategias
de desarrollo rural han de mantenerse, por la fragilidad del medio aragonés y para dar

continuidad a la experiencia y trabajo acumulado en los ultimos afios.

3. Conclusiones

Hemos analizado brevemente los programas de desarrollo rural en Aragén, tanto los
gue ya han finalizado, de los que existe una primera valoracién del impacto que han
supuesto, como los que estan iniciAndose en este final del afio 2000. En primer lugar
hemos de decir que para poder valorar los efectos de estas estrategias es necesario
gue transcurra mas tiempo. Es posible estimar, por ejemplo, los empleos creados con
cada una de las medidas implementadas, pero lo mas importante es la consolidacion
de los mismos, en definitiva, conocer el calado de estos planes sobre el territorio y el
desarrollo real del mundo rural aragonés.

Es necesario mantener un compromiso serio con el desarrollo rural en este territorio.
En conjunto la region dispone de recursos, pero es imprescindible mantener todavia
las ayudas econoOmicas, técnicas y de impulso a las acciones innovadoras. No

obstante, la verdadera valoracion de lo que todas estas estrategias han supuesto la
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conoceremos el dia en el que disminuyan o desaparezcan, esperando que en ese
momento hayan sido capaces, al menos, de movilizar los recursos endégenos y los
agentes del desarrollo.

Aunque es dificil encontrar un modelo de desarrollo rural Unico y vélido para toda
Europa, pero seria conveniente revisar, modificar y completar los criterios de
adjudicacion de ayudas a las zonas rurales. Aragon es un area deprimida que no ha
podido ser incluida en las zonas Objetivo 1.

Del andlisis de las distintas politicas y estrategias hemos obtenido las siguientes
conclusiones:

En la medida de lo posible las distintas estrategias de desarrollo rural habrian de estar
integradas en un Plan Unico de Desarrollo Rural, para coordinar de forma optima el
funcionamiento de las ayudas y evitar pérdidas de eficacia debido a la intervencién de
distintos sectores de la administracién. En este momento se trabaja de forma fluida en
la coordinacién entre planes y estrategias, pero es un asunto que ha de estar por
encima de la voluntad y eficacia de los distintos responsables.

Por otro lado, los medios técnicos y humanos de la administracion y de los GAL
resultan insuficientes. Seria necesario incrementarlos, sobre todo de cara a facilitar la
coordinacién de los distintos programas y estrategias de desarrollo.

Podria resultar interesante que se utilizara un mismo criterio de delimitacion territorial.
Actualmente se podria recurrir a la divisibn por comarcas, aun siendo consciente de
los problemas que ello plantea de cara a la elegibilidad de los territorios en algunas
iniciativas como Leader.

En cuanto a la poblacion: en el caso de Aragon todas las actuaciones de desarrollo
rural tienen como objetivo prioritario el mantenimiento de la densidad de poblacion y la
vertebracion del territorio. Aun cuando no se haya podido invertir la tendencia general
de disminucién de la poblacion en el medio rural, si es cierto que algunas areas de la
Comunidad estan experimentando una revitalizacion demografica y econémica. En la
mayor parte de los GAL existentes hasta ahora, ya ha habido abundantes peticiones
de informacién sobre los nuevos programas. Incluso se han puesto en contacto
personas que desean volver al medio rural, o instalarse de nuevo —los neorrurales-
aprovechando estas iniciativas. Son pocos en numero, pero importante por el efecto
demostrativo que pueden tener y por su posibilidad de movilizar recursos en el
territorio.

El mundo rural puede absorber buena parte de los nuevos yacimientos de empleo,

como los servicios relativos al bienestar, los culturales y de ocio, los empleos
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relacionados con el medio ambiente, las nuevas tecnologias, el cuidado de ancianos,
atencion a la infancia (por incorporacion de la mujer al mercado laboral).

A pesar de todo los municipios mas pequefios, despoblados y/o aislados siguen
teniendo muchas dificultades para su mantenimiento y desarrollo.

Es necesario seguir invirtiendo en acciones de gestion y conservacion del medio
natural y en las dirigidas a corregir el impacto ambiental negativo de las aguas
residuales y la degradacion del medio natural. Los recursos naturales son una de las
principales potencialidades de Aragdn, también generadores de empleo y riqueza, que
contribuird al mantenimiento de las areas rurales. Pueden ser un atractivo para la
instalacion de neorrurales.

Es imprescindible una apuesta decidida para que las areas rurales puedan entrar de
lleno en la sociedad de la informacién y el conocimiento y permitir el desarrollo de
actividades relacionadas con las nuevas tecnologias. En economias debilitadas es
imprescindible la posibilidad de integrarse en redes para mantener cierta vitalidad
economica.

Seria necesario hacer un seguimiento de la formacion, unificarla en la medida de lo
posible y conocer el impacto que tiene la formacion para encontrar un empleo y para
estabilizarlo.

Desde los programas de desarrollo rural es necesario fomentar la comercializacién y
valorizacién de la produccion agraria, sobre todo si se tiene en cuenta la importancia
del sector primario en las zonas de actuacion.

Los programas de desarrollo rural han servido para la revalorizacion del patrimonio
natural y cultural.

Se ha mejorado el sentimiento de pertenencia al territorio.

Las distintas medidas y ayudas estan dispersas. Hay que facilitar su acceso lo maximo
posible a los habitantes de las areas rurales.

Hay que insistir en la transferencia de experiencias concretas entre grupos (en este
sentido puede ser util las Jornadas de encuentro entre grupos Leader que organiza el
curso de postgrado de Gestion del Desarrollo Rural en colaboracion con al Red
Aragonesa de Desarrollo Rural).

Por dltimo, indicaremos que uno de los problemas para evaluar el impacto de las
distintas estrategias de desarrollo rural es el no poder disponer de suficientes datos,

como podrian ser estadisticas de escala municipal recientes y con periodicidad anual.
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Anexo. Analisis DAFO de las areas rurales de Aragon

|[DESARROLLO DE ARAGON | |Area Rural |
DEBILIDADES R AMENAZAS

+ ELEVADA TASA DE ACTIVIDAD ArSFLARLA i 8 . CesFOBLAMIENTO

»  ELEVADG COSTES ESTRUGTURALES EN EL COMIUNTD [ B«  DFICULTAD DE SOSTENIMIENTO DE TERRITORIOS
DE La PRODUCCION AGROALIMENT ARIA o DEEFABLADDE

s ELEVADA SIGHIFICACIDN DEL SECAND ARIDS DE BAJS =01 «  REGRESION DE LAS SUBVENCIONES AGRARIAS EN
PRODUCTIVDAD ¥ ESCASA CAPACIOAD DE TR AREAS DE SECANG CARENTES DE OTRAS ALTERMATI.
DIVERSFICACION PRODUCTIV 3 H R WAS, (Eslas subvenclones mpresenlan mes del 40% de A

H  Reotn Agraia)

+  ENVEJECIMIENTD DEMOGRAFISS ¥ BAls TASA DE i
REEMPLAZS GENERACIINAL oy

s BAA TASA DE ACTIVIDAD FEMENIMA e

»  BAKD NDICE DE TRASNFORMACION DE MATERIAE
FRIMLE

+  ORIENTACICHN COMPETITIVA DE LOE NUEVDS REGADIOS LU E,  caparion DE VALOR A TRAVES DE L& INDUSTRIALL
Bl ZACION ¥ LOS SERVICIOS EN LA AGROALIMENTACKIN
= ESTRUCTURA MUY COMPETITIVA DE LA GANADERLA e PRODUCCION DIVERSFICADA DE CALIDAD
HTENSIVA, ESPECIALMENTE PORCING £
* RECURSOS AMBIENTALES VALIOSOS B+ DESARROLLC DE FROGRAMAS AGROAMBIENTALES
«  PRODUCTOS DE CALIDAD CONTRASTADA B« MEJORA Y EXTENSION DE LOS REGADIDS COMPETITIVGS
IS  DESARROLLO DE MUEVAS ESTRUCTURAS SOCIALES.
Bk MR EMPRESARIALES ¥ COMARCALES
L a
s
Fuente: DGA. Plan para la Reconversién Socioeconémica de Aragon. Objetivo n° 2 (2000-2006)
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