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I. El espacio rural como referente conceptual

Destacar la defensa del espacio rural como referente imprescindible de las politicas de
desarrollo rural y, por tanto, establecer su categoria de presupuesto conceptual constituye no
sélo una vieja demanda en pro de la dignificacion del suelo agrario, sino también, y de forma
crucial, un presupuesto metodolégico de primer orden para afrontar el estudio vy

desenvolvimiento del moderno derecho agrario.

En efecto, si hay una caracterizacion que en la actualidad mejor defina la formulacién ambigua
y compleja que encierra el desarrollo rural esta no es otra que su consideracién de politica de
ordenacién integral. Esta caracterizacién supone, ante todo, un cambio de las perspectivas
tradicionales que acompafiaban a la anterior orientacién de la politica agraria, y cuyos

principales aspectos podemos concretar de la siguiente forma:

1. Desde la perspectiva competencial el desarrollo rural presenta hoy en dia un contorno
netamente pluridisciplinar, si se quiere, plurimaterial, que lo aproxima poderosamente a
aquellos supuestos donde la titularidad competencial se establece por referencia mas bien a
las llamadas “politicas de actuacién” o “de ordenacién” y no a sectores concretos exclusivos o
excluyentes en el &mbito competencial. Esto significa, naturalmente desde la salvaguarda de la
competencia autonémica en materia de agricultura y ganaderia, que la eficacia de las futuras
politicas de desarrollo rural van a depender, en gran medida, de la ordenacion coordinada de
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las diferentes Administraciones y titulos competenciales que puedan entrar en liza,
particularmente del entente de competencias en materias tan emblematicas como direccion y
planificacion econdmica, ordenacién del territorio y medio ambiente. De suerte que resulta ya
imprescindible que tanto a nivel de legislacién estatal como autonémica se disefien los
pertinentes mecanismos, oOrganos y procedimientos que favorezcan los principios de
coordinacion y colaboracion interadministrativa, asi como sus respectivos sistemas

relacionales.

2. Desde la perspectiva del objeto, o si se prefiere, de los contenidos que presenta el desarrollo
rural, su definicibn como politica de ordenacion integral viene a remarcar la superacion de la
dialéctica existente entre la politica de estructuras agrarias, propiamente dicha, y los nuevos
fines y objetivos que incorpora el desarrollo rural, al concebirlos de un modo global y
complementario en la expansion conceptual que se deriva hoy en dia de la apuesta por la
modernizacion del sector agrario. Esto implica que si bien es cierto que la politica de
estructuras agrarias sigue siendo un presupuesto indisociable de cualquier planteamiento serio
de modernizacion y, por ende, de desarrollo rural, también lo es que su consideracion no debe
entenderse de un modo unidireccional, pues la consolidacion del modelo agrario europeo, tal y
como viene definido en un contexto de liberalizacion y globalizacién de los mercados, requiere
que la tradicional apuesta por la productividad y rentabilidad de las explotaciones agrarias se
abra estratégicamente a las nuevas demandas y funciones que el sector agrario puede
desempeiiar en beneficio de los ciudadanos y en el suyo propio; particularmente de cara a la
consecucion de los objetivos de seguridad y calidad agroalimentaria, de diversificacion de la
actividad agraria, de preservacion del medio ambiente y de atencion y valorizacion de los

espacios rurales.

3. En tercer lugar, la definicion de desarrollo rural como politica de ordenacién integral apoya
un cambio de la perspectiva politica que tradicionalmente ha venido configurando al sector
agrario como un sector regresivo de la economia, abonado a medidas de caracter meramente

subvencional o compensatorio.

Por el contrario, la moderna orientacion del desarrollo rural, de marcada tendencia
programatica y economicista, como se infiere del reiterado concepto de “multifuncionalidad”,
abunda en la conveniencia de su consideracion de politica activa insertada en el marco de los
principios rectores de la politica social y econdmica que debe guiar la actuacién de los poderes

publicos, principalmente en atencién a la defensa del equilibrio territorial, a la realizaciéon del
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principio de solidaridad y, sobre todo, a la articulacién de las nuevas funciones y valores

sociales que demandan los ciudadanos en el ambito de las politicas de desarrollo rural.

4. Por ultimo, también hay que destacar que la definicién del desarrollo rural como politica de
ordenacién integral, en concordancia con el principio de subsidiariedad, recalca la necesaria
descentralizacién de estas politicas de actuacién, de forma que se permita a las Comunidades
Auténomas realizar sus politicas agrarias basadas en la especificidad de sus caracteristicas
socioecondmicas y culturales, junto con la participacion, cada vez méas necesaria, de los

Ayuntamientos y demas Entidades Locales en la programacion y ejecucion de las mismas.

Pues bien, llegados a este punto basta una breve reflexibn para alcanzar el acuerdo o la
conclusion de que en los diferentes aspectos conceptuales descritos en la moderna
configuracién del desarrollo rural, la defensa del espacio rural constituye un elemento
estructural de primer orden para abordar con seriedad tanto los posibles modelos, como los
objetivos y lineas de actuacién que hoy en dia presenta el desarrollo rural en sus diferentes
facetas y perspectivas, pues no en vano el espacio rural hace referencia a un territorio o
entorno fisico caracterizado no sélo por el predominio de la actividad agraria, sino también por
una tradicion y valores sociales y culturales plenamente diferenciados del espacio urbano, que
lo delimitan como el principal objeto de referencia de las politicas de desarrollo rural. La
defensa del espacio rural constituye, por lo tanto, un auténtico presupuesto tanto para la
correcta definicion de las politicas de desarrollo rural como para la consolidacion y

desenvolvimiento de sus objetivos y lineas de actuacion.

II. La normacion del espacio rural: principales criterios de ordenacién.

La normacién del espacio rural debe constituir un presupuesto necesario de la legislacion
agraria tanto a nivel estatal como autonémica, pues su actual régimen juridico bajo el amparo
de las legislaciones de ordenacion del territorio, de marcado caracter urbanistico, no
contemplan la especificidad y especialidad que reviste el espacio rural como concepto nuclear

de las politicas de desarrollo rural.

Un breve esquema descriptivo de cdmo se puede llevar a cabo esta hormacion nos conduciria

a los siguientes aspectos generales:
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1. Desde su ambito conceptual, la legislacion agraria sobre desarrollo rural deberia principiar
por reconocer entre sus fines el caracter informador de la defensa del espacio rural tanto como
elemento estructural en la ordenacion del territorio como referente necesario de la planificacion
y ejecucion de las politicas de desarrollo rural. En este sentido, la legislacién sobre desarrollo
rural, como legislacion sectorial aplicable implicaria solamente la valorizacion del espacio rural
como objeto especifico de la normacién, de forma que se garantice la plena compatibilidad con

los aspectos basicos de la legislacion del suelo.

2. Respecto de su contenido cabe diferenciar dos aspectos:

a) En primer término, habria que proceder al reconocimiento formal de los nuevos bienes
juridicos protegidos o tutelados por la moderna legislacion de desarrollo rural, esto es, a la
preservacion del suelo rustico en razén de sus valores agrarios o de su potencial incidencia en
la conservacion y promocion del espacio rural y de su entorno, pues ambos bienes inciden

directamente en las politicas de actuacion del desarrollo rural.

b) En segundo término, respecto del alcance de la proteccién dispensada, y, por tanto, de la
especificidad y especialidad aludida, se deberia contemplar la posible accesibilidad del suelo
rastico a la consideracion de suelo no urbanizable de especial proteccion por razén de los
valores y bienes anteriormente expuestos. Dicho reconocimiento supondria un auténtico punto
de inflexién de cara a la tradicional configuracion residual del suelo agrario, es decir, desde su

definicion urbanistica como suelo no apto para el proceso urbanizador.

Por otra parte, dicha accesibilidad a la condicién de suelo de especial proteccion no deberia
implicar solamente la aplicacion analégica de la legislacion general del suelo en orden a una
proteccion estrictamente prohibitiva de cualquier otro uso o destino complementario, sino mas
bien supondria una flexibilizacién de dicho régimen en atencion a la especialidad que reviste
dicho espacio de cara a la consecucién de las finalidades y objetivos previstos por el desarrollo
rural, esto es, se protegeria igualmente pero de distinta forma, pues en ocasiones la
consideracion de especial proteccion, caso de los valores agrarios en zonas altamente
productivas consideradas como estratégicas ya por la Comunidad o los Ayuntamientos,
reenviaria a un régimen general de proteccion con la prohibicion de cualquier otra actividad o
uso que implique la transformacién de su destino agrario, pero en otros supuestos, caso
generalmente de las zonas o terrenos especialmente vinculados a los programas de desarrollo

rural, la condicion de especial proteccion flexibilizaria su régimen de autorizaciéon de cara a
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aquellos otros usos o actividades complementarias que resulten legitimadas por las politicas de
actuacion de desarrollo rural, y cuyo objeto de proteccién no es tanto el valor productivo de las

mismas sino la promocién del espacio y del entorno rural.

3. En relacién con las medidas de control, como instrumentos de reforzamiento de la tutela
dispensada, seria aconsejable para la pertinente autorizacién de las actuaciones que revistan
un cariz urbanistico o que supongan un cambio de uso, la valoracion por el 6rgano competente
de un previo informe de “compatibilidad rural” que valore adecuadamente la solicitud conforme
a los principios, objetivos y lineas de actuacion dispensado por la legislacion de desarrollo
rural. Respecto de las construcciones, instalaciones derivadas de obras publicas o de
actuaciones o usos de interés publico, seria necesario, en todo caso, una evaluacion especifica

de sus respectivos proyectos sobre el medio rural.
[ll. La instrumentacion del espacio rural.
Un ejemplo de instrumentacion en la delimitacién del suelo rastico de especial proteccion por

razén de sus valores agrarios o de preservacion y promocion del espacio rural y de su entorno

lo podemos encontrar en el siguiente esquema operativo:

INSTRUMENTO ORGANO RANGO
Mapa Agrario Parlamento Ley
Directrices de Coordinacion | Gobierno Decreto
Instrumentos locales de | Ayuntamientos Ordenanza
planeamiento

Como puede observarse se trata de un sistema escalonado en el que el Parlamento delimita el
suelo a proteger y sus modalidades de protecciéon mediante un instrumento con rango de Ley,
el Mapa Agrario, en cuya elaboracion debe concederse especial atencion a la participacion de
los Ayuntamientos interesados o afectados; el Gobierno posteriormente, puede concretar
regimenes juridicos méas detallados que el de la Ley en funcién de cada zona, mediante las
correspondientes Directrices de Coordinacién; y, por ultimo, los Ayuntamientos, bien mediante
planes especiales, o bien mediante los otros instrumentos de planeamiento en vigor, pueden
igualar o superar en extension territorial o en intensidad la proteccion establecida por los

anteriores instrumentos autonémicos.
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