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Muchas gracias por las palabras de presentacion, voy a intentar ser menos provocador y mas

informador que es lo Vds. hoy aqui buscan.

También felicitar a los organizadores al elegir el dia. Antes de ayer la Reforma no habia
presentada y por lo tanto no se conocia su futuro. Desde ayer la reforma que el Comisario
Fischler ha hecho aprobar es conocida y a partir de hoy empieza a ser analizada en todos los

foros. Estamos pues justo al inicio de una larga andadura.

Voy a respetar en mi exposicion el titulo de la intervencién: primero presentacion de la

Agricultura_murciana, a continuacién la nueva Politica Agricola Comun vy al final el ante, es

decir, a modo de conclusién un intento de ver la incidencia de ésa en aquélla.

La ocupacién del territorio. La mitad de la superficie son tierras de cultivo y hay mucha tierra
improductiva. Las duras condiciones naturales estan siendo superadas, la tecnologia permite
hacer frente al desafio del agua y esperamos que otros medios, como nos recordaba esta
mafana tanto el Presidente como el Consejero, ayuden a solventarlo definitivamente. Las
tierras en regadio constituyen un tercio, sélo superado a nivel espafiol por Valencia, y al mismo
gue Canarias. Eso es una ventaja porque estabiliza enormemente la produccion pero tiene

todos los inconvenientes que lleva el uso del agua.

El alto porcentaje de tierras regadas lleva a la estructura de produccién, que yan han dado el

Presidente y el Consejero. La produccion de hortalizas es el 75% de la produccion final agraria.

Esta produccion esta expuesta a la competencia exterior. Pero las ventajas comparativas de
Murcia son evidentes: han necesitado estar en un mercado sin ayudas y eso ha sido el
elemento que ha dinamizado y que ha agudizado el ingenio, como decia Antonio antes. Ante la
falta de estimulos comunitarios han tenido que estar siempre a la vanguardia en la innovacion.

Esa vanguardia incluye la presentaciéon de los productos y a una sinergia enorme con los

La agricultura murciana ante la nueva Politica Agraria Comun 1



Jornada Autondmica de Murcia
Murcia, 23 de enero de 2003

centros de distribucién que les obliga a tener una capacidad de adaptacion no digo diaria pero

si semanal.

Quizas la supremacia de la horticultura murciana deba mucho a las ayudas que la agricultura
italiana recibio, durante nuestro largo proceso de adhesién, y que constituyé un somnifero mas

gque un estimulante: Italia ya no esta en el mercado y Vds. cada dia mas y mas diversificados.

Después de las frutas y hortalizas pasamos a la produccién ganadera. En los medios cientificos
suena mas Murcia por las razas de caprino y ovino, pero el 14% de la produccién agraria es
porcino. El 14% restante de produccion agraria se reparte entre cultivos herbaceos- cereales,

oleaginosas y proteaginosas-, vino, olivar y frutos secos.

Haré un corto paréntesis para referirme al vino: Bullas, Jumilla y Yecla son el ejemplo de la fe 'y
la constancia de unos productores en su producto. En treinta afios han sido capaces de
colocarse entre las grandes zonas viticolas espafolas, no tanto quizas por cantidad pero sin
duda por calidad. De una materia prima bien poco apreciada en los afios sesenta han logrado

hacer vinos de enorme calidad y apreciados en el mercado.

En un ejercicio como éste es obligado hablar del FEOGA, es decir, ¢cuadnto sacamos de
Bruselas?. Pero ¢hay que reducirlo todo a la subvenciéon?, ¢es que la Unidn Europea, el
mercado interior, no aporta bastante mas que lo que viene en el FEOGA?. Ese no tener
fronteras ¢ no es mucho mas interesante que los cientos de millones que puedan llegar?. Y que

puedan llegar cuando lleguen o mientras lleguen.

Ademas del agua otro problema al que los especialistas se refieren frecuentemente es la Red
Natura con sus doscientas mil y pico de hectareas declaradas como ZEPA. Es un elemento
gue podia condicionar o distorsionar el uso de esas tierras para actividades puramente agrarias
productivas. A lo mejor, eso que se presenta como un mal podria servir para obtener recursos

que remuneran la no actividad, por razones ecoldgicas, en esas tierras.

Con los criterios habituales de Bruselas, o sea FEOGA, igual a Asistencia publica el saldo para
Murcia es una catastrofe. Las cifras absolutas dan que Murcia representa 6% de la produccion
agraria de la nacional. Yo creia que esa cifra era valida, pero el Presidente esta mafiana ha
dado 12-14. Espafia recibe del FEOGA seis mil millones de euros, y a Murcia solo “vienen” 85,

entre el 1,18 y el 1,30%, depende del afio y de la cosecha.

No sé si esa falta de correlacion -6% (0 12/14%) de participacion en la produccion y uno y algo

por ciento en la aportacion FEOGA- es buena o0 mala pero Murcia sigue creciendo y como el
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Subsecretario de Agricultura ha recordado la produccion agraria del afio 2000 a 2001 ha

mejorado el 20%.

En la primera columna del cuadro, esta en porcentaje lo que recibe Murcia del FEOGA, o sea,
las frutas y hortalizas representan casi el 42% y el algodon casi la mitad o un tercio de las
frutas y hortalizas: la razén esta en que el algoddn tiene muchisima mas ayuda que las frutas y
hortalizas. Las actuales ayudas a la vitivinicultura se deben a los programas de arranque de
vifiedo y su reconversion: en cuanto se acaben pasaran a ser cero. El ovino representa un %
importante porque la prima es por cabeza. En porcino muy poco porque la ayuda es
exclusivamente casi al almacenamiento privado. Desarrollo rural tiene casi 7% del total

nacional.

Si alguien cree que con 1.600-1.800 millones de euros de producciéon, 85 millones de euros de
ayudas FEOGA es poca subvencion seguramente tendra razén si la comparacion se hace de
esa forma, pero lo que hay como ayudas de Bruselas esta ligado a una estructura de
produccion, y segun mi andlisis personal ustedes tienen la suerte, insisto, la suerte de que su
estructura de produccion va por otros derroteros. Esa es mi modesta opinion por eso la doy y

creo estar en condiciones de sostenerla.

Pasamos ahora a la Reforma de la PAC, es decir las propuestas de reglamentos que la
Comisiéon ha aprobado ayer y que el Consejo de tiene encima de la mesa para discultir,

modificar y aprobar una vez conocido el informe no vinculante del Parlamento Europeo.

La propuesta tiene un elemento innovador, la desvinculacion de las ayudas directas y recoge,
ademas, lo que el Comisario no consigui6 incluir en la Agenda 2000, afiadiendo la reforma de
algunos sectores, por razones de mercado en el caso del arroz, por razones, me atreveria a
decir politico-chantajistas, en el del centeno, por razones econémico-financiero-presupuestarias
en el del trigo duro o forrajes, por politicas, es decir, de compromiso del Consejo en el caso de
los frutos secos, y de oportunidad en el caso de la leche. Pero antes de hablar de eso que
llamamos Reforma no estard mal que hablemos de lo que es el pretexto: una revision a medio
plazo. En la Agenda 2000, aprobada en marzo del 99 se puso en marcha una reforma hasta el
2006 que es hasta cuando duran las perspectivas financieras y 2003 es una ocasion de hacer

un alto en el camino y ver las cosas a medio plazo.

El mandato recibido en Berlin sélo incluia analizar qué pasaba con cereales en precios y
ayudas porque en Berlin no se acepto6 la propuesta de la Comision de una reduccién del precio
de intervencién del 20%, quedaba un 5% y eso es lo que Fischler ha puesto ahora en marcha.
También habia que hacer informes sobre el funcionamiento de las oleaginosas, como las

oleaginosas se habian alineado en ayudas a los cereales habia un riesgo, que se ha convertido
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en realidad, de bajada de la superficie, de la produccion y hacia falta un informe de la
Comision. Habia que ver lo que pasaba con el mercado de la carne, y el régimen de cuotas de
la leche habia que estudiar qué podia pasar a partir de 2008 para tener tiempo suficiente para
hacer la revision necesaria, y por ultimo analizar el del gasto de la PAC, esto se ha hecho cada

afio, y se ha podido comprobar que no ha pasado absolutamente nada.

Todo ha sido llevado, por el Comisario Fischler, a un debate publico para que la Sociedad Civil
se manifieste sobre la PAC, mas concretamente sobre su propuesta en lo que se refiere a mas
orientacion de la produccién hacia el mercado, y especial consideracién hacia consumidor,
medio ambiente, seguridad alimentaria, bienestar animal, el interés general, no fomentar una
agricultura intensiva, mejor distribucion de los recursos, facilitar la ampliacion y permitir una

posicién ofensiva en la OMC.

Hechas estas precisiones sobre el reparto de poderes en la Union Europea, vamos al
contenido de la revisién a medio plazo. El reto principal es la desvinculacion, algunos le llaman

disociacion, otros desacoplamiento. Me van a permitir que hoy yo utilice esa palabra.

La desvinculacién en nuestra PAC es algo totalmente novedoso. Es de un riesgo total, porque
los Unicos que lo han probado han sido los americanos y han dado marcha atrds. De forma
muy simplificada la desvinculacién consiste en que se hace la media de los ingresos que un
agricultor ha recibido durante un periodo de referencia y eso se divide por el niumero de
hectareas que han generado esos derechos, el cociente es un derecho adscrito a cada Ha., y
ese montante se le va a dar, no mientras €l viva, sino mientras existan los elementos que han
constituido ese elemento generador de la ayuda. La casuistica es infinita pero aiin con el riesgo
de simplificar demasiado si las superficies se pasan a otros pues los derechos se van como
mochilas que acompafian a las superficies. Si son ovejas, cada oveja tiene los derechos a los
que nos referiamos antes ligados a las superficies, el que ha recibido ayudas por ovejas es
muy probable, no esta demasiado claro, que aunque no tenga ovejas sesuira recibiendo el
dinero. Claro, todo el mundo se va a poner a comprar ovejas. No, no se vayan al salir a
comprar ovejas porque el periodo de referencia es 2000, 2001, 2002, y esas ovejas no tendran

ningln derecho, sin embargo si los conservara el que se las venda!!!

Esto es lo que se llama sistema de pago Unico. Tendra que tener unos requisitos minimos, la
tierra dicen que estara en condiciones agrondmicas, no sabemos lo que son condiciones
agronOmicas pero seguramente los sabios de Bruselas seran capaces de decirlo para mayor
problematica en los servicios, en nuestro caso, de las comunidades autbnomas que tendran

que vigilar que esos requisitos minimos se cumplen, porque si no se cumplen le descontaran el
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20%, el 30%, hasta el 50%, incluso todo, si ese agricultor no ha mantenido las tierras con el
cuidado y esmero con que en Bruselas le hayan dicho. Pero, en cambio, tiene la libertad total
para hacer con sus tierras lo que quiera, menos plantar arboles y prados. Fuera de esas

limitaciones, tendrd libertad total para producir lo que sea, no hay limitacion.

He sido muy largo en la explicacion sobre la desvinculacién porque es el elemento, primero,
mas novedoso y segundo, mas conflictivo de la reforma, pero les recuerdo que todo eso tiene

que pasar todavia por el Consejo con el informe no vinculante del Parlamento.

El segundo elemento clave de la Reforma, no es novedoso porque ya estaba en la Agenda
2000, lo que pasa que en la Agenda 2000 no se llamaba modulacién, se llamaba reduccion de
las ayudas. Lo de modulacion, en ninguna lengua quiere decir lo que estan cubriendo con ese
concepto, de lo que se trata es de una redistribuciéon de lo que se obtiene por la reduccién de

las ayudas.

¢ Coémo se hace la disminucién?. Los que hayan tenido en el periodo de referencia menos de
5.000 euros quedan exentos. Los que estan entre 5.000 y 50.000 tienen una reduccién de las

ayudas que llega a 12,5% en el afio 2012, y para los de mas de 50.000 llega a 19.

¢,Como se distribuyen los recursos?. Los recursos irdn al final del periodo, o sea, a partir del
2011 -todo empieza en 2006 con un 1%, 2% en 2007, hasta llegar al 6% en el 2011 y ya se
mantiene en el 6%- a Desarrollo rural. Y el resto, servira para financiar los gastos que generen

otras reformas de OCM.

Esta Reforma o revision como se llamé edurante el 2° semestre de 2002, fue presentada a la
sociedad civil como un elemento que permitia pasar recursos del primero al segundo pilar: fue
la gran venta que se hizo a la sociedad civil. Por razones presupuestarias, unos meses mas
tarde se olvida ese propdsito y se dedica al desarrollo rural sélo el 6%, en vez del 20% como
estaba previsto, con la dificultad politica que ese 6% ira a formar parte de una caja comudn
comunitaria, y después se distribuira entre los Estados miembros en funcién de tres criterios:
superficie, mano de obra y bienestar. Como Espafia estaria por encima de la media recibiria
mas del 6% que le hayan quitado. Al entrar en juego las exenciones a los de menos de 5.000
Euros ese montante que aportamos no quiere decir que sea el 6% de las ayudas totales que

reciben los agricultores espafioles por los conceptos que estan incluidos en esa modulacion.

Cuando se detraia un 20% podian llegar a Espafia 150 6 200 millones de euros mas, lo que
para el desarrollo rural era interesante, pero en estas condiciones es un importante paso atras,

y aun mayor porque no se distribuye suficientemente con criterios de cohesion.
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Hay otros elementos, el asesoramiento para aprender a aplicar las reglas, las primas al
bienestar animal. Esta previsto dar 500 euros para cinco afios por cabeza de ganado a todo

ganadero que cumpla con las normas de bienestar animal.

Pasemos a las reformas de las OCM. Hay una reforma que esta cantada que es la del arroz.
Hasta hace tres campafas jamas habia ido a la intervencién un kilo de arroz, el arroz
producido en la Comunidad Europea se vendia, a pesar de lo poco favorable que habia sido la

ronda de Uruguay. Después se ha aprobado la concesion que se llama, todo menos armas,

gque aunque todavia no ha entrado en juego plenamente anuncia momentos dificiles para el
sector. El arroz es un cereal que se conserva mal, se deteriora pronto y después hay que
venderlo para uso animal perdiendo tres o cuatro veces de lo que se podia obtener en un
mercado normal. Por razones que escapan a casi todo el mundo no se puede utilizar para
ayuda alimentaria. Todo esto genera excedente y la Comisién propone bajar el precio de
intervencion de mitad, lo ponen a 150, naturalmente eso se compensa con una ayuda al
agricultor, establecen un almacenamiento privado a partir de 150 euros, la intervencion

empieza a 120 euros. Esa es la propuesta de la Comision y no es de lo peor que proponen.

En trigo duro hay un problema ligado a que segun el Tribunal de Cuentas hay una
sobrecompensacion, es decir, que los agricultores estan recibiendo demasiado dinero. La
propuesta es bajar la ayuda pero van a conservar una ayuda para las zonas tradicionales y una

prima de calidad.

Bajo el término de herbaceos en Bruselas se conoce lo que he dicho antes, cereales, menos
arroz, oleaginosas y proteaginosas. La Comision propone una disminucion del 5% del precio
de intervencion, la que no consiguio en Berlin en la Agenda 2000, y una compensacion parcial
de las ayudas; también prevén la eliminacion de los aumentos mensuales. Y un elemento
novedoso: la eliminacion de la intervencion en el centeno. Practicamente el Unico pais que
produce centeno es Alemania, hay un desajuste entre la oferta y la demanda brutal y es un

elemento de presion hacia Alemania para que acepte otras cosas.

Otra de las OCM que aprovechan para reformar es la de los forrajes desecados. Ahi también
ha habido un informe del Tribunal de Cuentas criticando el gasto de carburante para desecar y
el uso de los regadios para producir, y la Comision propone una distribucion de las ayudas
entre agricultores e industria que se traducira al final del proceso en una eliminacién total de la

produccién porque la ayuda a la industria desapareceria.

Frutos secos o frutos de céscara. La Comision dice mas o menos que con 800.000 hectéreas
hay bastante, como el coste presupuestario es de 80 mil euros se divide y salen a 100 euros

por hectarea. Eso forma parte de ese gran dogma que es la neutralidad presupuestaria.
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Naturalmente si en vez de 800.000 hectareas hay menos, y en vez de 80 MEuros hay mas
pues la ayuda por Ha. sera mayor. No sabemos esto cémo podra quedar puesto que los otros
Estados miembros que producen frutos de cascara tienen unas pretensiones de incluir la
castafia, que la Comisidbn no estad dispuesta y tampoco se han aprovechado tanto como

nosotros de los planes de mejora.

La Comisién a dejado abierta la posibilidad de una ayuda nacional de 109 euros, es un

porcentaje demasiado alto y como precedente es bastante grave.

El gran fracaso en Berlin del Comisario fue la reforma del sector lacteo porque tuvo que
retrasar todo por falta de presupuesto. Lo Unico que salié de Berlin fue un aumento de cuotas
para Espafia, Portugal e Italia de forma especifica, y para todos de forma generalizada, pero la
reforma de la leche se qued6 sin hacer porque la bajada del precio indicativo de la leche
necesitaba una compensacion y en Berlin no habia dinero. Ahora, gracias a unos enormes
equilibrios de ingenieria financiera, de pirueta de circo, el Comisario encuentra dinero y
adelanta, o propone adelantar, lo que se decidi6 en Berlin en un afio y propone el
mantenimiento del régimen de cuota hasta 2014 con un aumento de las cuotas y una
disminucion de los precios. La reduccion anual del 5% sera asimétrica es decir que no se
reducira igual la leche en polvo que la mantequilla, como la mantequilla se vende peor que la
leche en polvo la reduccion del precio sera mayor, 7,5% la mantequilla y 3% la leche en polvo,
y ademas, hay una limitacion a 30.000 toneladas de la compra de mantequilla. Para nosotros el
mantenimiento de las cuotas hasta 2014 es una tranquilidad aunque la reduccion del precio

pudiera afectar algo.

En desarrollo rural lo que propone la Comisién es muy poco con respecto a las expectativas,
muy poco. Hay poco dinero, dicen que va a haber flexibilidad, pero ésta ya estaba prevista
cuando se revisara lo que se hizo con la Agenda 2000, y un mayor porcentaje de financiacion
comunitaria si no hay dinero no se sabe de dénde lo van a sacar. Esta escasez de recursos
es tanto mas peligrosa porque la mayoria de los Estados miembros, cuando digo mayoria casi
diez, cada vez que hay una medida de mercado, por ejemplo, los frutos de cascara o frutos
secos, dicen, eso que se financie con cargo al desarrollo rural: si todo hay tendencia a que se
financie con desarrollo rural y para el desarrollo rural hay poco porque ese trasvase de fondos
importante que iba a haber no existe, dificiimente esa parte de la reforma podra satisfacer las
necesidades, entre otras cosas porque en lo que hay una mayoria de bloqueo importante es

para que no haya mas dinero para OCM.
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Para las futuras reformas, lo que hace Fischler en la propuesta es sacar recursos de la
modulacion, y lo que no destina al desarrollo rural como estaba previsto, servira para financiar

esas OCM que hay que reformar.

Para concluir, he escrito unas reflexiones finales que llamo a modo de conclusiones en las
que, ante todo, les recuerdo, que la propuesta de la Comisibn debe ser aprobada por el
Consejo tras el informe no vinculante del Parlamento, o sea que lo que ha presentado la
Comision no tiene porqué salir, aunque hasta ahora, la experiencia demuestra que lo que

propone la Comision, el esqueleto al menos, si que sale.

Las grandes producciones de Murcia se ven afectadas por la reforma de la siguiente forma. En
frutas y hortalizas no afecta la desvinculacion ni la modulacién porque no hay ayuda directa a
los agricultores. Los fondos operativos son recursos destinados al sector pero no forma parte
de los pagos directos a los que se refiere la desvinculacién. Tampoco esta entre las OCM que
se reforman. Esta mafana el Consejero hablaba de la reforma de la OCM frutas y hortalizas
que se espera. La esperamos todos, la hemos pedido los cuatro paises mediterraneos Francia,
Italia, Espafia y me parece también Grecia, lo pedimos hace ya dos afios, que haya una
reforma de la OCM en la que haya mas flexibilidad, que se eliminen demasiadas cortapisas
etc., pero desgraciadamente no esta encima de la mesa una reforma de la OCM. Lo Unico que

hay que se puede llamar reforma de la OCM frutas y hortalizas es lo de frutos secos.

En porcino. El porcino seguira su vida al margen de ayudas. Se puede ver favorecido por una
bajada del precio de los cereales porque la reforma lleva consigo que el precio de los cereales
va a bajar para alinearse al precio del mercado mundial y ademas como consecuencia de la
OMC habrd menos proteccién en frontera y mejor acceso de los paises terceros a nuestro

mercado.

El algoddn es un sector bastante especial. No es una OCM como todo el mundo sabe, es una
ayuda al precio basado en un sistema de “déficit-payments”, que estd ahi, y que se ha

reformado hace dos afios.

El ovino. El ovino, el ganadero seguira recibiendo lo que ha estado recibiendo hasta ahora y

eso con desvinculacion o sin ella.

El aceite de oliva no esta entre las OCM que se reforman pero en su momento si que lo van a
proponer pero lo que no parece es que se vayan a hacer recortes presupuestarios globales en

este sector.
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Frutos de cascaral/frutos secos, ¢.el montante de ayuda es aceptable?. Si hay menos hectareas
a las que se le va a dar ayuda puede seguir al nivel actual. A nosotros nos asignan quinientas y
pico mil hectéreas, que esta ligeramente por encima de los que han estado percibiendo ayuda.
Esta previsto que se pueda dar solamente a los que estan adscritos a organizaciones de
productores. Es decir, son circunstancias que pueden favorecernos pero claro, habria que

mejorar la cantidad presupuestada.

Y para terminar, el desarrollo rural que aparece como gran perdedor. Los recursos que estaba

previsto inyectar era el 20% de las ayudas, ahora pasa al 6%.

Pero no quiero terminar con una nota de pesimismo, estoy encantado de estar una vez mas
aqui. Recordamos con enorme carifio los dias que pasamos a finales de abril del afio pasado
cuando la Presidencia espafiola. Todos nos llevamos un recuerdo magnifico de la hospitalidad
que nos brindaron y quedamos muy impresionados por los productos de Murcia. En carnicos
estan a la vanguardia tanto en el mercado nacional como en el extranjero y en productos
frescos procedentes de la huerta tanto elaborados como no la presencia de Murcia es

constante, no se pueden citar marcas pero creo que las tienen Vds. en la cabeza.

Por mi acento actual, yo soy de Sevilla, en Bruselas, en los restaurantes, y en Francia también,
el gazpacho se ha llamado siempre sopa andaluza a partir de tomates, y hoy dia no, hoy dia se
llama gazpacho. Yo no sé si es porque la gente se ha acostumbrado a ver en los anaqueles de

los supermercados gazpacho.

Es decir, Murcia ha sido capaz en dos sectores practicamente sin ayudas de la PAC, llegar a
los mercados y “arrasar”. En otras regiones espafolas habria que utilizar otro lenguaje pero
ustedes, su agricultura, su ganaderia, dependen de Bruselas poco. La parte de agricultura y la
parte de ganaderia que dependen de Bruselas ésa es la que habria que ver de qué forma con
nuevas politicas y nueva imaginaciéon se podria hacer frente a la dificultad real que tienen. El
bulida no puede contar con ayudas por via de los mercados, pero no hay que tirar la toalla y
darse cuenta que los tiempos cambian y si esa produccién estd en zonas particularmente
desfavorecidas habra que inventar esquemas, como se ha intentado para el girasol en

determinadas zonas.

En cualquier caso, muchisimas gracias por la atencion. Bruselas sigue proponiendo
barbaridades pero esperemos que al final no sean tan grandes como las que yo he anunciado.

Suerte para todos.
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