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COAG RECHAZA ESTA PROPUESTA PORQUE:

NO ES EL MODELO DE PAC QUE COAG DEFIENDE

o No es de revisién intermedia, sino de transformacion profunda y negativa de la PAC, que se

aleja de un modelo de agricultura mas social y justo en la Unién Europea.

o Nace con un importante déficit presupuestario para albergar la agricultura de una Unién

Europea con 25 paises.

o Consolida una situacién historica injusta, en relacion con otros paises de la Union Europea

y también entre los propios productores y regiones de Espafia.

0 Avanza por un camino peligroso de renacionalizacion de la PAC, para que los paises mas
ricos apoyen a sus agricultores y los mas pobres no dispondran de presupuestos para
realizarlo. La distorsion de competencia esta garantizada, entre paises —fuera y dentro- de

la Unién Europea y entre regiones dentro de esos paises.

o Los agricultores mas profesionales seran, segun la propuesta, los que financien la

incorporacién de los paises del Centro y Este de Europa.

o No da respuesta real, a las demandas de la sociedad ya que no garantiza la seguridad y
calidad alimentarias después de los escandalos sufridos, que no ha ocasionado el

agricultor, ni ganadero profesional.
o No hay presupuesto para hacer politicas en favor del desarrollo rural.

o Potencia la destruccibn de empleo agrario en las explotaciones hasta niveles de
desmantelamiento de la agricultura y ganaderia en amplios territorios. Acelera la

despoblacion rural.

VA CONTRA NUESTRO MODELO DE AGRICULTOR Y DE EXPLOTACION

o Perjudica gravemente a la explotacion familiar agraria sostenible, y al agricultor/ganadero-a

profesional y A Titulo Principal.

o Consolida de forma permanente la bajada de precios agrarios en origen —por debajo de
costes de produccion-, sin red de seguridad, y no beneficiando ni al productor ni al

consumidor pero si a la gran distribuciéon y a la gran agroindustria.
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o Favorece la desprofesionalizacion del sector agrario en menoscabo del profesional agrario

A Titulo Principal.

o No existen medidas previstas para dar respuesta a las zonas desfavorecidas, ni tampoco
medidas que contemplen la multifuncionalidad que desempefian los agricultores y

ganaderos en el medio rural.

o Exige producir a precios de mercado, pero no garantiza que la sociedad se beneficie de
estos bajos precios. Mas bien se deja también al mal llamado “libre mercado” que

establezca los precios finales al consumidor.

COMPROMETE EL FUTURO DEL SECTOR AGRARIO Y DEL MEDIO RURAL

o Deslegitima el papel multifuncional y vertebrador del territorio que desarrollan los
agricultores y ganaderos dentro de la sociedad, al poderse percibir ayudas sin necesidad de

producir.

o Ofrece ayudas publicas a cualquier titular de derechos de produccién, sin que a cambio se
exija producir. Este sistema de apoyo desmantela la actividad economica agraria y
esquilma el medio rural de agricultores/as y ganaderos/as como sus principales actores

socioecondmicos.

o Elimina un concepto fundamental para el ahorro presupuestario y de redistribucion mas

social: fijar un techo maximo de ayudas publicas por explotacion.

O Supone un reparto injusto de las ayudas agrarias, ya que la modulaciéon no se aplica en
funcion del empleo agrario, sino que es un mero recorte de las ayudas a los profesionales a
titulo principal. A quién mas tienen mas le dan, aunque sean grandes explotaciones o

empresas.

a No se procura un ahorro presupuestario detrayéndoselo a los productores mas grandes y/o
absentistas para distribuirlo en otras politicas agrarias mas sociales, a pesar de ser

conocedores del déficit que plantean en su propuesta.

0 Incentiva la deslocalizacion de las producciones en el mercado interior de la UE,
potenciando el riesgo de situaciones excedentarias y de desabastecimiento en los

mercados.

0 Introduce conceptos ambiguos como eco-condicionalidad que en cada pais se define de

forma distinta y ademas no existe una legislacién comuan vigente que la regule.
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0 La complejidad que incorporan en conceptos como eco-condicionalidad, normas minimas
medioambientales, buenas practicas agrarias y medio ambientales que coexisten, no
ayudan en nada al medio ambiente ni al agricultor y ganadero ya que no vienen

acompafiados de presupuesto y generaran distorsion de competencia entre productores.

PERSIGUE LA LIQUIDACION DE LA PAC EN EUROPA

o En definitiva esta propuesta representa la “belleza” de las buenas intenciones y la “fealdad”
en las medidas a aplicar. Esta puede ser la Ultima reconversién de los agricultores/as y
ganaderos/as profesionales A Titulo Principal del Estado Espafiol. No existirAn ya como
profesionales agrarios cuando se presente por la Unién Europea la siguiente reforma de la

politica agraria comun.

Una propuesta condicionada

» Las propuestas de reglamentos de Reforma Intermedia presentadas en enero de 2003 por
la Comisidn, suponen el cambio mas radical y profundo al que ha tenido que hacer frente la
PAC desde que se constituyé como una politica comun en los Tratados Europeos. Estas
propuestas implican una revision total de la politica agraria que se ha estado aplicando
hasta ahora a través de organizaciones comunes de mercado (OCM). Estimamos, no
obstante, que dichas propuestas no estan avaladas por un debate amplio y riguroso sobre

el modelo de agricultura y medio rural en Europa.

» La Comisién adapta su propuesta a las Conclusiones del Consejo Europeo de Bruselas de
octubre de 2002, que establecid la ficha financiera para la agricultura hasta el afio 2013.
Dichas perspectivas financieras contemplan un déficit de recursos a partir del afio 2009 y
ello sin considerar las reformas de los sectores de la leche y el aztcar. También se plantea
la necesidad de que esta reforma establezca buenas bases para la ampliacion y las
negociaciones comerciales en el seno de la OMC. Asi, los condicionantes externos de la

Reforma tendran una influencia determinante.

» Se considera que la posicién del Consejo Europeo de Bruselas a favor de las zonas menos
favorecidas y la multifuncionalidad de la agricultura se debe aplicar mediante la
potenciaciéon del segundo pilar de la PAC. Sin embargo entre las nuevas medidas que se
introducen (calidad, cumplimiento de normas y bienestar animal), no hay ninguna

especifica para avanzar en estos objetivos. Se trata de objetivos muy importantes para el
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Estado Espafiol, por lo que hay que exigir a la Comisién una lectura fiel de este acuerdo de
la Cumbre de Bruselas. Permanece la incertidumbre financiera sobre el desarrollo rural
hasta que se decidan los fondos disponibles para este capitulo en una Cumbre Europea.
¢ Se puede hablar de porcentajes concretos de trasvase de fondos del primer al segundo

pilar cuando no sabemos la asignacién presupuestaria al desarrollo rural a partir de 20067?.

» Se insiste en los objetivos que animaron las propuestas de la Agenda 2000 y en un doble
lenguaje que llega, en algunos casos, a manifestar objetivos aparentemente contradictorios.
Se apuesta por un incremento de la competitividad y la orientacion al mercado a la vez que
se plantea satisfacer en mayor medida las demandas de la sociedad en los aspectos medio
ambientales, de salubridad y calidad de los alimentos, de seguridad en el trabajo y
bienestar animal. Estas propuestas implican un doble coste para los agricultores, por una
parte se profundiza en la bajada de precios de los productos agricolas y la eliminacion de la
intervencion (sustituida por el concepto de red de seguridad) con compensacién parcial de
la pérdida de renta y, por otra parte, no se menciona la disminucién de renta que implica el

cumplimiento de unas normas de condicionalidad mucho mas estrictas.

» Como novedad, se incorpora formalmente la PAC a la estrategia de desarrollo sostenible
(EDS) aprobada por el Consejo Europeo de Gotemburgo en 2001. Destacan los aspectos
de salubridad y calidad alimentarias como claves de una nueva orientacion de la agricultura
capaz de evitar futuras crisis de tipo alimentario. También se propone avanzar de forma
mas decidida en la integracion de la agricultura y el medio ambiente y en los aspectos de
sanidad y bienestar animal. Coincidimos con la EDS en que, a largo plazo, el crecimiento
econdmico, la cohesion social y la proteccion del medio ambiente deben ir de la mano. En
este sentido, uno de los ejes del desarrollo sostenible serd garantizar a la "explotacion
familiar agraria sostenible” un nivel de vida razonable y una renta estable, con miras a la
cohesién social. Es necesario buscar el reequilibrio en el apoyo a los distintos tipos de
explotaciones, sectores y regiones. Necesitamos una agricultura viva, con un namero

adecuado de agricultores y explotaciones capaces de avanzar en este proceso.

Degresion NO es modulacion

» La "modulacién dinamica" de la propuesta de julio de 2002 de la Comisién Europea, cambia
su nombre para adaptarse a lo que siempre ha sido, es decir, una reduccién, un recorte de
los pagos directos; pensamos que el nombre de "degresion” se adapta mucho mejor a lo

que es esta medida y al menos no engafiara a la opinién publica. Creemos que una
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auténtica modulacion debe ir orientada a la multifuncionalidad de la agricultura y al apoyo
de las explotaciones familiares sostenibles, que son las que corren el mayor peligro de

desaparecer.

» El planteamiento de esta propuesta es financiero, por lo que se prevé una recaudacion de
3.343 Mio.€ en 2013 (de ellos 1.481 Mio. € destinados al desarrollo rural) mediante los que
se compensara el déficit de recursos de la PAC durante este periodo, se financiaran las
reformas del azlcar y la leche y se cubrirdn los nuevos obijetivos asignados al desarrollo
rural en cuanto a salubridad y calidad de los productos, sanidad y bienestar animal, medio
ambiente, salud publica y seguridad en el trabajo. Es decir, serdn los propios agricultores
los que financien, a través de los pagos que perciben actualmente las nuevas reformas y

medidas.

» Lo unico positivo de esta propuesta es el enfoque obligatorio y comun con el que se plantea
y la redistribucion de los fondos obtenidos entre los Estados miembros basandose en
criterios de superficie agricola, empleo agrario y PIB per capita. Es necesario aclarar, no
obstante, la situacion que se producira con la adhesién de los paises del Este de Europa,;
rechazamos que estos fondos puedan utilizarse en el futuro para financiar las enormes
necesidades de reforma estructural que demandan estos paises en su medio rural. Si fuera
asi, serian los agricultores pobres de la actual UE los que financiarian las estructuras
rurales del Este de Europa. Este planteamiento seria totalmente inaceptable. La Unidn
Europea debe ser consciente de que la Ampliaciébn es un proceso que no va a resultar

gratis y que es necesario dotar los fondos adicionales adecuados para financiarla.

» Resulta sorprendente que la Comisién plantee un trasvase de recursos del primer al
segundo pilar cuando aun no se ha fijado la ficha financiera para el desarrollo rural en el
periodo 2007-2013. Creemos que esta estrategia puede perjudicar la negociacién de los
recursos para el desarrollo rural en el marco de las préximas perspectivas financieras. A
ello se une que no existen recursos suficientes dentro del primer pilar para financiar los
gastos previstos, por lo que no existe un "exceso" que transferir. En cualquier caso
pensamos que no se puede intercambiar primer pilar por segundo pilar, sino que se trata de
politicas complementarias, dado que el pilar del desarrollo rural resulta muy limitado como
instrumento de politica agraria y que no estd concebido para apoyar la renta de los
agricultores (excepcion hecha de la medida de indemnizacion compensatoria) ni para
estabilizar los mercados agrarios. El enfoque adecuado seria proponer medidas para

corregir las distorsiones que existen dentro del primer pilar, a pesar de que tradicionalmente
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se ha evitado abordar el espinoso asunto del reparto injusto del apoyo entre explotaciones,

sectores y regiones.

» Es necesario explicar y analizar las consecuencias de un traslado del apoyo del primer al
segundo pilar para la agricultura y los agricultores. Se van a sustituir ayudas directas que
actualmente reciben los agricultores y ganaderos por ayudas indirectas aplicadas a través
de medidas de desarrollo rural. Se van a cambiar ayudas directas obligatorias a la renta
reguladas por los reglamentos comunitarios por ayudas discrecionales contempladas en los
diferentes programas de desarrollo rural y cofinanciadas con fondos nacionales. Este

proceso implica avanzar en el camino de la subsidiariedad y la renacionalizacion.

» Entrando en el andlisis del mecanismo propuesto, nos preocupa que la explotacion familiar
agraria sostenible y el agricultor profesional y a titulo principal se puedan ver perjudicados
en la aplicacion efectiva. La degresion se aplicara con una intensidad considerable en el
estrato en el que se encuentra la explotacion profesional (5.000-50.000 €), doblandose el
porcentaje respecto a las previsiones iniciales (del 6% al 12,5%). No parece razonable que
algunas explotaciones queden exentas de la aplicacion del mecanismo Unicamente en
razon de que perciben menos de 5000 €. Muchos titulares de estas explotaciones son
agricultores a tiempo parcial y tienen aseguradas sus rentas con otro empleo (algo que no
sucede con el agricultor profesional) o pueden ser agricultores con explotaciones mixtas y
cultivos que no reciben ayudas directas pero si mantienen sistemas de apoyo al precio
(remolacha, algoddn, etc.). No hay ninguna razén para que este tipo de productor quede
exento de la aplicacion del sistema y, sin embargo, se penalice al agricultor profesional.
Nos oponemos frontalmente a que se pueda priorizar al agricultor a tiempo parcial sobre el

profesional.

Nos resulta inadmisible que se haya eliminado el criterio del empleo en la explotacion
recogido en la comunicacién de julio de 2002. Desde COAG pensamos que la
consideracion del factor empleo es algo esencial como medida de la actividad agraria
(elemento esencial de la multifuncionalidad de la agricultura) y, por tanto, debe incluirse en

el calculo de la degresién-modulacion dinamica.

Sistema de pago Unico desacoplado de la produccidn

» A partir de la reforma de 1992, la PAC inici6 el cambio desde el apoyo a los precios de
mercado hacia la compensacion directa a la renta de los productores. Para ello se

introdujeron las ayudas directas a los principales sectores, desacopladas de la produccion
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real, pero ligadas mediante rendimientos de referencia al potencial productivo de las
distintas zonas (también en funcién del numero de cabezas de ganado). De esta forma se

mantenia la ayuda ligada indirectamente a la produccion.

Ahora la Comision plantea un desacoplamiento completo de las ayudas directas a los
distintos sectores de produccion (sustituidas por una ayuda Unica por explotacién),
planteamiento inspirado en los "pagos directos” que introdujeron los EE.UU. en su "Farm
Bill" de 1996 y que han sido notificados a la OMC como "caja verde". Hay que recordar que
la politica agraria norteamericana de 1996 fracasé ante la crisis de los mercados agrarios
gue comenzd en 1998, por lo que el Congreso tuvo que aprobar cuantiosas ayudas de
emergencia. Sin embargo los EE.UU. no se atrevieron a ir tan lejos como ahora propone la
Comision: no incluyeron las ayudas a la ganaderia en su esquema, ni permitieron el cultivo

de frutas y hortalizas en esas tierras.

» Aunque la Comision sostiene que el desacoplamiento total es la culminacién natural del
proceso de cambio de ayuda del producto al productor, en realidad el mecanismo propuesto
desliga la ayuda de la actividad agraria, transformandola en una especie de bono financiero
que se puede cobrar con tal de justificar cualquier superficie agraria, excepto bosques y
cultivos permanentes. Al final, lo que se esta haciendo es retirar estos fondos del sector
agrario, ya que a partir de ahora no serd necesario producir para tener derecho a las
ayudas. En cualquier caso, Unicamente se ejercera la actividad agraria en aquellos
territorios dénde sea rentable a precios de mercado, independientemente de que el

productor posea o no el derecho a pago Unico desacoplado.

» El gran cambio que introduce este sistema es la libertad o no de producir y qué producir,
pero haciéndolo siempre a precios de mercado. Esto es asi porque la actividad agraria
sera o no rentable de forma independiente de la ayuda, ya que ésta se puede cobrar sin
cultivar. Al final el sistema creard dos mercados distintos (aunque interconectados a través
de la llamada "hectarea elegible"), por una parte un mercado financiero de derecho a ayuda
por hectarea desacoplada y por otra parte el mercado real de la actividad agraria

productiva.

» La Comision ya prevé en sus estudios de impacto bajadas de la produccién y abandono del
cultivo, algo que tendra lugar principalmente en los territorios espafioles. ¢Como puede ser
legitima una politica que no sirve para mantener la agricultura en aquéllas zonas menos
favorecidas, que no mantiene tejido productivo, que no valora la actividad agraria
multifuncional, que no estabiliza los mercados?. El impacto del descenso de la produccién

se dejara sentir en toda la economia que gira alrededor del sector agrario: maquinaria,
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fertilizantes, cooperativas, etc., afectando a toda la economia de las zonas rurales. Los
riesgos de esta opcion son evidentes, pero no afectan solo al equilibrio de los mercados, al
aprovisionamiento de la transformacion o al abandono de tierras, como reconoce la

Comision, sino que cuestiona la dimensién econdmica de la actividad agraria.

» Los auténticos profesionales entendemos que no es legitimo recibir una ayuda a la
agricultura sin desarrollar una actividad agraria y, sin embargo, ahora se va a posibilitar que
ciertos especuladores cobren sus pagos desacoplados sin cultivar sus tierras. Esto
supondra una tremenda deslegitimacion de estas ayudas ante el conjunto de la sociedad y
aumentard la presion politica para su supresion completa. Creemos que la Comision ha
previsto la introduccion de estos bonos financieros de una forma transitoria, como paso
previo a su completa eliminacion, liquidando la PAC. En estas previsiones la PAC es

sustituida por una politica de tipo rural-medio ambiental mucho mas reducida.

> Este sistema cercena toda posibilidad de evolucién de la PAC y consolida una situacion
histérica injusta en el reparto del apoyo a las explotaciones mediante un sistema de "foto
fija". Se pierde la ocasion de buscar un reequilibrio mediante la introduccion de nuevos

criterios (demandados por la sociedad) para conformar una nueva ayuda por explotacion.

La no introduccion de ningun criterio capaz de valorar la actividad que desarrollan los
agricultores y ganaderos a la hora de otorgar las ayudas, sean desacopladas o no, resulta
decepcionante. ¢Dbénde hemos dejado la multifuncionalidad del agricultor y la agricultura?.
Si de verdad el objetivo de la Comision es redefinir las ayudas hacia la explotacion,
entonces es necesario modificar el concepto de las mismas y esto no se hace con el simple

desacoplamiento.

» El desacoplamiento propuesto, lejos de redefinir los objetivos de las ayudas para favorecer
la multifuncionalidad, simplemente despoja los actuales pagos de sus propios objetivos, se
pasa de una compensacion de rentas (aunque desequilibrada) a un pago por "privilegios
adquiridos en el pasado". Es decir, el desacoplamiento no responde a ningun objetivo
(olvida al gran protagonista de la politica agraria: el agricultor) y por tanto es una No-

Politica.

» Por ultimo, pensamos que se trata de una medida innecesaria, se pueden perseguir los
objetivos de una mayor orientacion al mercado, una PAC mas verde o una menor distorsion
de la competencia con otras politicas mas adecuadas y orientadas al agricultor y la

multifuncionalidad de la agricultura.
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Seguridad alimentaria

» En los proximos afios sera necesario incrementar la capacidad administrativa y financiera
de las administraciones competentes, encargadas del control de los estandares aplicables a
los alimentos, especialmente con el incremento en la entrada de producciones foraneas

como consecuencia del abandono de producciones comunitarias.

» Indudablemente las tendencias de la produccion agraria deben ir encaminadas a mejorar
las condiciones en que se han obtenido los alimentos y materias primarias, asegurando la
trazabilidad de los productos e integrando los sistemas productivos en el medio ambiente
de manera que su impacto sea minimo. Esta es la agricultura familiar que es en la que
COAG siempre ha creido debido a su sostenibilidad. Pero las consecuencias de esta
reforma llevaran aparejadas fuertes reestructuraciones en los sectores, la profesionalidad y
una subida espectacular de los costes de produccion, lo que se traduce en la exclusién de
los productores profesionales A Titulo Principal de los mercados y la supervivencia Unica y

exclusiva de las grandes explotaciones.

» Las nuevas medidas en materia de seguridad alimentaria deben poder encajarse con el
fomento de la competitividad de las explotaciones. Consideramos que una ayuda degresiva
a la vez que aumentan las exigencias sanitarias sin aporte de soluciones complementarias
(alternativas e investigacion en materia de sustancias peligrosas para la salud...) y, sobre
todo, sin un cambio real de modelo productivo, no es la solucidon que garantiza la seguridad

alimentaria.

Calidad alimentaria

» COAG se reitera en su apuesta por las producciones de calidad que pueden favorecer el
mantenimiento de los sistemas rurales dedicados a la produccion agroalimentaria y que
responden a las crecientes demandas de los consumidores por unos productos de calidad
diferenciada. Es de esperar que, por la especial repercusion que esta reforma traera a las
agriculturas mediterraneas (reconocido en los propios informes de impacto de la comision)
y en especial a la nuestra, multitud de productores querran optar por la via de las

producciones de calidad para mantener sus rentas.

» Sin embargo no vemos que se planteen apoyos claros para transformar los modelos de
produccion ni garantizar la viabilidad de las pequefias explotaciones tras los 5 primeros

afios de conversion. En esta reforma no se habla en ningin momento de la necesidad de
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mejorar los sistemas de control y la eficacia de los organismos independientes encargados
de avalar este tipo de producciones, cuando el fraude es el primer enemigo de aquellos

que han optado por hacer las cosas bien.

» Por otro lado, y poniendo como ejemplo a las producciones acogidas a la produccion
ecoldgica, creemos necesario que se refleje explicitamente la posibilidad de compatibilizar
varias ayudas destinadas a primar distintos criterios acumulables en un solo producto

(como pueden ser las medidas agroambientales sumadas a las de calidad).

» Otra modificacion que podemos observar respecto al anterior documento presentado por la
Comision es que en esta propuesta de reglamento no se especifica (al contrario del
anterior) si se seguiran suprimiendo las campafas de promocion a productos en el mercado
interior que no correspondan a alimentos de calidad, es decir las campafas de productos
genéricos en el mercado interior. Medida a la cual nos oponemos rotundamente por dejar
fuera a una gran cantidad de productores que tienen el mismo derecho a promocionar sus
productos. Es necesario que este aspecto se deje bien claro: promocion de productos de

calidad si, prohibicion de campafias de productos genéricos no.

Desarrollo rural

» Dentro de las nuevas medidas propuestas dentro del desarrollo rural destaca el énfasis
puesto en el "cumplimiento de normas", sobre todo, dado el retraso en la aplicaciéon de la
normativa emanada de la Agenda 2000. Pensamos que seria necesaria una reflexion
sobre el papel de comparsa que se ha asignado al agricultor en todo este esquema y el
grave error que esto supone. Es necesario establecer una concertacion con los agricultores
y ganaderos que tienen que aplicar estas normas, para conseguir su implicacion en el
proceso; sélo asi se podra aspirar al éxito. Constatamos que Unicamente la medida de
calidad alimentaria esta orientada hacia la potenciacion de la dimensién econémica de la

explotacion agraria y su adaptacion al mercado.

» El FEOGA-Garantia no es el fondo adecuado para financiar las medidas plurianuales que
conforman el desarrollo rural, ya que su gestion es anual y no es posible reportar los fondos
de un ejercicio a otro. Un unico fondo de tipo estructural debe financiar las medidas de
desarrollo rural en todo el territorio de la Unién con un Unico régimen financiero que
contemple la disociacién pagos/compromisos. La situacidn actual es incongruente y

dificulta una gestién eficaz y comun, no hay ninguna razén para que se mantenga.
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» Resultaria coherente de cara al futuro la definicibn de una nueva tipologia de zonas rurales
sobre la base de criterios socioecondmicos y medioambientales objetivos. En esta tipologia
deben estar presentes todas las zonas rurales de la Unién y en funcién de la misma se
debe permitir la aplicacion de distintos porcentajes de cofinanciacion segun las
problematicas agrorurales. Esta clasificacion serd la base que permita una mayor
orientacion al territorio de los programas de desarrollo rural. Todos los territorios rurales
deben mantenerse habitados y productivos, independientemente de su situacion y

condiciones agronomicas.

Condicionalidad

» El concepto de eco-condicionalidad fue introducido en la normativa comunitaria mediante el
Reglamento 1259/1999 aprobado en el marco de la Agenda 2000. La falta de un andamiaje
comun a todos los Estados y la facultad de desarrollo que estos mantienen de las distintas
disposiciones, ha provocado que en este periodo su aplicacién haya resultado fallida.
Efectivamente, la situacién es muy heterogénea en los Estados Miembros, provocada por
las distintas condiciones medio ambientales, los diferentes marcos juridicos (reflejo de
distintas preocupaciones ambientales en las sociedades europeas), la falta de definicién
comunitaria, las distintas orientaciones politicas y la disponibilidad de recursos

presupuestarios.

» Aunque la mayoria de las Directivas y Reglamentos listados por la Comision son ya de
obligado cumplimiento, se estima que se reforzardn los controles y se utilizardn las
auditorias de explotacion. AuUn asi, una parte de las normativas comunitarias no esta
todavia traspuesta a la normativa estatal. Nuevas normativas se iran poniendo en

funcionamiento en los proximos afios.

» Saludamos el esfuerzo de la Comision a la hora de establecer un marco comun para el
conjunto de la Union Europea, aunque seguimos pensando que la complejidad de la
normativa medio ambiental aplicable a la actividad agraria no es abordable actualmente por
un agricultor individual. Asi, la coexistencia de la eco-condicionalidad con normas minimas
medio ambientales, buenas practicas agrarias y medidas agroambientales no tiene ninguna
justificacion, al no corresponder con distintos niveles reales de exigencia. Debemos exigir

una simplificacién de toda esta normativa.

» Apoyamos la idea de una lista de requerimientos puesta a disposicidn de cada agricultor y

pedimos que se extienda a toda la normativa medio ambiental y no se quede Unicamente
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en las normas de eco-condicionalidad. Actualmente el alto grado de complicacion y la falta
de claridad de las normas esta provocando un problema de comprension por parte del
agricultor, dando lugar a malas interpretaciones. También es necesario que se demuestre
que estas normas pueden cumplirse en todos los casos y en todos los puntos y que esté en

manos del agricultor o ganadero su cumplimiento.

» Por Ultimo, la aplicacién de una normativa tan exigente a la actividad agraria en Europa
implicara riesgos de distorsion de la competencia entre productores dentro del mercado
interior (no estdn sometidos a las mismas normas dada la variedad de la produccién agraria
en Europa y el margen normativo en manos de los Estados Miembros), asi como respecto a
las importaciones de productos de paises terceros no sometidos en la mayoria de los casos
a ninguna normativa medio ambiental. También resulta necesario vigilar que el
cumplimiento de estas normas no impliqgue un incremento de los costes de produccion de

las explotaciones que pueda disminuir la renta del agricultor.

ANEXO I. Célculo de la pérdida de renta agraria total en el Estado Espafiol.

Las propuestas de la Reforma Intermedia implican una importante pérdida de renta para los
agricultores y ganaderos del Estado Espafiol, debido a dos factores: la disminucion en
términos reales de las ayudas directas y la bajada de precios que se aplican a un importante

volumen de producciones.
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Si bien, posteriormente en el andlisis de cada sector, se calculara la pérdida de renta
especifica, vamos a exponer la pérdida que se va a sufrir a nivel global. Esta cifra resulta muy
reveladora ya que el pago Unico desacoplado se plantea de una forma horizontal, sin ligarlo a

ningun sector en particular.

Efecto de la bajada de precios R.l. Mio. €.

2006 2013

Cereales

Produccioén (Mio. t.) 19,98 19,98 19,98

Precio intervencién (€/t.) 101,31 95,35 95,35

Supresion Incrementos mensuales 37 37

Ingresos del sector 2.024 1.868 1.868
Forrajes

Produccién (Mio. t.) 2,051 2,051 2,051

Precio estimado (€/t.) 108,18 66,25 66,25

Ingresos del sector 222 136 136
Arroz

Produccién (Mio. t.) 0,834 0,834 0,834

Precio intervencién (€/t.) 298,35 120 120

Ingresos del sector 249 100 100
Leche

Produccién (Mio. t.) 6,117 6,117 6,117

Precio indicativo (€/t.) 309,8 257,1 2221

Ingresos del sector 1.895 1.573 1.359
TOTAL ingresos sectores 4.390 3.677 3.463

Prevision de ayudas directas R. |. Estado Espafiol.
Precios corrientes Mio. €.

2001 2006 2013

Total ayudas directas 4.558 4.704 4.817
Desacopladas 3.394 3.507
Resto ayudas directas 1.310 1.310

- Regresividad - 348

+ Fondos adicionales D.R. 200

Balance final ayudas 4.558 4.704 4.669

Ingresos sectores R.I. 4.390 3.677 3.463

Ingresos + ayudas 8.948 8.381 8.132

Variacion - 567 - 816

Precios reales (Mio. € de 2001). Actualizacion al 2%.

2001 2006 2013
Ingresos + ayudas 8.948 7.591 6.412
Variacion -1.357 -2.536

De los datos anteriores concluimos que las propuestas de la Reforma Intermedia le suponen al
sector agrario espafiol una pérdida de renta de 567 Mio. € en 2006 y de 816 Mio. € en 2013.

Cifras expresadas en términos corrientes.
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En el caso de que descontemos estos datos con un indice de inflacion del 2% las pérdidas
ascenderian a 1.357 Mio. € en 2006 y a 2.536 Mio. € en 2013, considerando las magnitudes

monetarias del afilo 2001.

Teniendo en cuenta que la renta agraria del Estado Espafiol fue en 2001 de 21.861 Mio. €, la
evolucion propuesta de la PAC seria responsable de un descenso de la renta agraria del 6,2%

en 2006 y del 11,6% en 2013, con respecto a la situacién actual.

Naturalmente este descenso seria mucho mas acusado en los sectores tradicionales de la
PAC, muy dependientes de las ayudas directas y del sostenimiento de precios. Los sectores
gue ya operan en condiciones de libre mercado no se verian afectados de forma directa,
aunque de forma indirecta pueden sufrir un incremento de la competencia por el traslado de
productores desde los sectores tradicionales de la PAC. Competencia que siempre sera
menos determinante que la proveniente de paises terceros con los que la Comisién Europea

esta firmando continuamente acuerdos de liberalizacién comercial.

Pérdida de renta por sectores R.I.

Precios corrientes. Mio. €.

2006 2013

Cultivos Herbaceos 118 134
Forrajes 60 60
Arroz 71 71
Frutos secos 45 45
Leche 175 260
Carne de vacuno 80 80
Ovino 18 18
Regresividad 148
TOTAL 567 816
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