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1. Introduccién.-

Es para mi un placer participar en estas jornadas de debate y agradezco a sus organizadores
la amabilidad de haberme invitado a participar como ponente. El tema genérico de todas los
debates que se han realizado es el de “La agricultura del futuro: un compromiso de todos” y
hoy corresponde opinar sobre “la PAC que Espafia necesita”. En este contexto se me encargo
elaborar mi intervencién como “un andlisis global de las posibilidades de la agricultura espafiola
en una UE de 25 miembros, con unos mercados cada vez mas abiertos al exterior: describir las
potencialidades y problemas”. A partir de ahi yo he elegido el titulo de la ponencia: “La

adaptacion de las producciones a la evolucion de los mercados”.

¢Por qué tantas aclaraciones introductorias? Creo que son necesarias, dado el enorme
panorama que se contempla como objetivo del proceso de debate en que se sitlan estas
jornadas y mi intervencion de hoy. Con el titulo seleccionado pretendo que ustedes tengan
claro, desde el principio, la meta final de mi analisis: la agricultura del futuro es aquella que
oriente las producciones a satisfacer los requerimientos de un mercado en evolucion y la PAC
que Espafa necesita es la que facilite ese proceso de adaptacion. Y todo ello favorecido por
las potencialidades especificas de la agricultura espafiola y dificultado por nuestras limitaciones

concretas, en el escenario de una UE de ¢257, ¢307? paises miembros.

Es cierto que la agricultura espafiola se enfrenta a un reto de cambio y adaptacién a un nuevo
escenario de futuro y reflexionar en comun, entre muchos, es un saludable punto de partida
para orientar la accién politica con ideas claras o, al menos, despejando algunas densas

nieblas de las que tanto dificultan la contemplacién del paisaje. Si me lo permiten voy a
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recordar dos situaciones precedentes en las que la agricultura espafiola se enfrenté a “los
profundos cambios y tendencias de la época”’ y creo que con éxito muy notable, en ambas
circunstancias. También entonces se abordé un intenso proceso de reflexion, de varios afios de
duracién, contando con los trabajos de numerosos “grupos técnicos” que fueron disefiando la

mejor estrategia de futuro para la agricultura espafola.

En primer lugar, en la década de los afios sesenta (1962-1968), el proceso de “planificacion
indicativa” del desarrollo econémico, cuando se instituyeron los grupos técnicos de trabajo y se
consulté al Banco Mundial y a la FAO sobre la adecuacion de la Politica Agraria espafiola a las
tendencias internacionales de la época. En términos generales aquella experiencia fue un éxito
y la agricultura experimentdé una transformacion brutal. Se produjeron desajustes, costes
sociales, pero el cambio permitid “la entrada en la modernidad”, si ustedes me permiten
expresion tan simbolica para evitar mayores matices. Aun hoy, hay piezas de actualidad en

aquellos debates:

- se aposto claramente por la “industrializacion de la ganaderia”, abriendo el comercio

exterior de materias primas para los piensos.

- se introdujo como mecanismo de orientacién de la produccion la adaptacion de los
“precios relativos”, para fomentar especificamente determinadas producciones,

siguiendo la evolucién de la demanda.

- se intent6 introducir la racionalidad econémica en la evaluacion de las grandes

inversiones en regadio.

Como veran ustedes no son cuestiones del pasado, aunque las circunstancias sean tan
distintas. Obviamente habra que efectuar una lectura actual de como aplicar hoy dia ideas de

siempre ya que estan sostenidas por el andlisis econémico.

El segundo momento histérico de cambio al que ha tenido que enfrentarse la agricultura
espafiola en el siglo XX ha sido la incorporacion a la Unién Europea. También en esa ocasion
se desarrolld6 un amplio proceso de reflexion y analisis de varios afios, entre 1978 y 1985. Es
indudable el éxito con que la agricultura espafola recorrid ese trayecto, en el que también ha

habido costes inevitables.

Se trataba del primer reto de “apertura real al exterior” y el saldo finalmente puede evaluarse a

través del comercio exterior. En el promedio del bienio 1999/2000, la balanza agroalimentaria

La adaptacion de las producciones a la evolucién de los 2
marcados



Jornada Tematica sobre La agricultura espafiola en el
marco de la PAC
Madrid, 6 y 7 de febrero de 2003

arroja un saldo positivo de 1.800 millones de euros. Si restamos los productos pesqueros, de
los que yo no voy a ocuparme, el saldo se eleva a 3.600/4.200 millones de euros. Para
cualquier analista que conozca la realidad estructural del campo espafol o que haya estudiado
la historia agraria del siglo XX en Espafia, el final de la centuria debe valorarse como un éxito

muy notable.

No es el momento de andlisis mas detallados sobre el pasado. Pero si debemos deducir
algunas consecuencias que nos ayuden a establecer una metodologia de trabajo para aplicar

en el momento presente.

2. El contexto de la “época actual”. -

En la actualidad nos enfrentamos a una fase de cambio que viene determinada por un conjunto
de causas que ya estan actuando desde hace afios y, son sus efectos acumulados los que han
hecho obsoleto el modelo tradicional de la PAC, creando unas nuevas condiciones para el
desarrollo de la actividad empresarial agraria. Los elementos clave que han venido

manifestandose en los uUltimos afos son:

- un nuevo mundo rural europeo, con una poblacién activa agraria reducida, con

caracteristicas demograficas y nivel de pluriactividad bien conocidos.

- Un proceso de internacionalizacion econémica que, no siendo un fenbmeno nuevo,
estd cobrando intensidad y seria conveniente regular y ordenar, segin aconsejan

las frecuentes crisis que vienen produciéndose en diversos ambitos.

- Una consolidacion de nuevos valores sociales relacionados con el deterioro
medioambiental, la conservacién del medio natural, la preocupacién por los efectos
de la alimentacion sobre la salud y los “standars” dietéticos derivados de los nuevos
habitos de vida, que se manifiestan de modo diferenciado en los diversos paises
que componen la U.E.-25, de acuerdo con sus niveles de renta y sus tradiciones

culturales.

- Una ampliacion de la Unién Europea hasta limites aun no exactamente establecidos,

pero que puede llevar el nimero de paises miembros a cerca de 30 en pocos afios.

- Un nuevo equilibrio de poderes en el complejo agroalimentario, con predominio
creciente de las reglas y normas de la gran distribucién, lo cual impulsa un proceso
hacia la concentracién en el resto de operadores econémicos.
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- Aceleracion del cambio tecnoldgico especialmente en el campo de la biotecnologia y
de los medios de comunicacién e informacion. Ademas, la “sociedad mediatica” que
se estd consolidando aconseja la incorporacion de una estrategia empresarial
adecuada a la nueva realidad social, en la que publicitar una “imagen” es una tarea
clave. Obviamente ello impulsa la tendencia a la concentracion empresarial, Unica

via de plantearse estas tareas.

Todos estos procesos configuran un escenario que ha ido provocando sustanciales cambios en
los mercados, especialmente del lado de la demanda. Es imprescindible que las producciones
se adapten a este nuevo contexto, debido a que producir para el mercado sigue siendo la
primera funcion de la agricultura. Este sector ha tenido tradicionalmente dificultad a la hora de
abordar ajustes bruscos debido a la rigidez de las estructuras demogréficas y del factor tierra.
En la actualidad se manifiesta una nueva rigidez derivada de la PAC. La politica publica
deberia ser un instrumento positivo para el ajuste, mitigando los costes sociales y estimulando
la reestructuracién. No siempre ocurre asi, aunque es cierto que la complejidad de estos
procesos y la diversidad de situaciones estructurales a lo largo y ancho de la Europa
Comunitaria complican extraordinariamente el disefio y adaptacion permanente de las politicas

publicas.

La adaptaciéon de las producciones agrarias a la evoluciéon de los mercados requiere en
consecuencia el esfuerzo en dos direcciones complementarias. Por un lado, la iniciativa publica
que se manifiesta en la PAC y en las necesarias politicas nacionales complementarias. Pero en
segundo lugar, las decisiones empresariales individuales y de grupo, que deben tener una
dinamica propia sin caer en el “seguidismo” respecto a las orientaciones administrativas, cuyos

objetivos son muchas veces distintos a los meramente empresariales.

Ambos esfuerzos deben complementarse con el objetivo de lograr que Espafia se consolide
como una potencia agroalimentaria de tamafio medio, en la préxima década. En definitiva lo
gue se nhecesita, una vez mas, es una estrategia de desarrollo en el medio plazo, una década,
huir del analisis coyuntural y efectuar planteamientos que refuercen nuestras potencialidades,
independientemente de que tengan costes, siempre los ha habido y los habra en el futuro. Para
eso estan las politicas publicas correctoras, para paliar y compensar los efectos negativos

provocados por las estrategias de desarrollo.
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Por tanto, en esta ponencia voy a reflexionar sucesivamente sobre la PAC y la politica nacional
gue mejor acomparie el proceso de desarrollo y, posteriormente, haré referencia a la dindmica

del mercado y la estrategia empresarial.

La PAC que Espafa necesita.

La légica nos indica que una Politica publica como la PAC, que esté influida por los deseos de
¢25 Gobiernos? y disefiada para aplicarse en un espacio geografico tan amplio y heterogéneo
no podré ser nunca “nuestra Politica Agraria”. Ahora bien, la potencia presupuestaria de la PAC
y su capacidad de influir en la agricultura y en los comportamientos empresariales nos obliga a

definir una estrategia “ante la PAC” que potencie y no dificulte la estrategia agraria hacional.

Es conveniente asumir que en la agricultura espafiola, dentro de su variedad y complejidad,
existen modos de produccion suficientemente adaptados a la competencia en los mercados,
gue se benefician y crecen en un contexto de minima intervencién publica y otros con una
escasa viabilidad que tenderian a “desmoronarse” en ausencia de politica publica. Tal vez la
fortuna de Espafia en su proceso de integraciéon en la U.E. haya consistido en que han
coexistido en la PAC un disefio orientado al mercado de las O.C.M.s del vino y de las frutas y
hortalizas, al tiempo que se volcaban cuantiosos recursos presupuestarios en cultivos
herbaceos como los cereales. Todos estamos de acuerdo que la PAC ha sido beneficiosa para
Esparia, al conceder una “lluvia de millones” a la Espaifia interior, uno de nuestros dos mundos
rurales de extrema fragilidad, al tiempo que ha permitido desarrollarse en los mercados a

nuestras producciones mediterraneas de mayor potencialidad.

No obstante, es preciso efectuar al menos dos observaciones. En primer lugar el caso del
aceite de oliva que comparte caracteristicas de ambos mundos, al gozar de condiciones de
elevada competitividad en los mercados al tiempo que recibe cuantiosas subvenciones, lo cual
justifica todo lo ocurrido en este sector. Segunda observacion, la victima de la integracion ha

sido la ganaderia de las regiones atlanticas, como ya se preveia.

Ya que estamos ante una PAC “terminal”, no insistiré mas en su analisis, salvo constatar que la
actual PAC ha sido muy favorable para Espafa, a pesar de los “desperfectos” puntuales
provocados especialmente en el ambito atlantico. Estos efectos negativos se han visto
reforzados ante la inexistencia de una politica nacional correctora. Téngase en cuenta que la
principal estrategia nacional -la politica de regadios- ha sido redundante al no tener apenas

efectos en las regiones atlanticas.
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Esta constatacion implica un corolario: cuanto mas tarde en reformase la PAC, tanto mejor para
Espafa, globalmente. A pesar de ello, no debo ocultar que la PAC actual implica un conjunto
de ineficiencias (econdmicas, sociales...) tan notables que sélo la conviccidén de que lo que nos

espera sera peor me induce a considerar que tal vez convendria “quedarnos como estamos”.

Ello seguramente no sera posible y, por tanto, hay que efectuar un repaso de los principales

mecanismos de la PAC que estan sometidos a revision.

1° La clave de la futura PAC es la politica arancelaria y aduanera que se acuerde en la
Organizacion Mundial de Comercio. EI Mercado Unico Europeo puede ser algo distinto al

“mercado mundial” en la medida que el filtro aduanero lo permita.

La liberalizacién comercial puede contemplarse desde dos Opticas distintas. En primer lugar,
como un instrumento de progreso econdémico internacional, por los efectos dinamizadores
sobre los intercambios entre paises y amplias zonas econémicas. Pero también es utilizada en
la actualidad como “ideologia econdmica internacional” que, de hecho, esta provocando y
puede provocar aun mas en el futuro, efectos destructivos muy profundos. Como
consecuencia, ya se plantea la necesidad de regular de algun modo desde el transporte
maritimo, hasta la libre circulacion de capitales para poder luchar contra el terrorismo
internacional, el trafico de armas o de drogas. Y sin detenernos en las politicas relativas al tipo

de cambio, o a las crisis financieras a lo largo y ancho del planeta.

La diferencia sustancial entre ambas visiones de la liberalizacibn comercial se aprecia
nitidamente si comparamos el proceso de construccién europea que ha llevado desde un
mercado de seis a otro de 25 paises, con el proceso multilateral GATT/OMC. El Mercado Unico
Europeo supone el mayor éxito de caracter liberalizador en el contexto econdmico internacional
debido a que el desmantelamiento aduanero intracomunitario se ha simultaneado con la
armonizacion estructural e institucional, ademas de aplicarse politicas de cohesién y reforma

estructural.

El proceso GATT/OMC deberia ser reconducido para incorporar las realidades estructurales e
institucionales de los mercados al proceso de desmantelamiento arancelario. De lo contrario,
de proseguir con las reducciones aritméticas de la proteccion en frontera, el mantenimiento del

modelo social y econdémico en el mundo rural europeo sera inviable.

2°: La relevancia de la politica comercial exterior ha llevado a la Comision Europea a elaborar

una ¢estrategia? de reforma/negociacion internacional que en gran medida es suicida, en mi
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opinion. Espero que los nuevos acuerdos comerciales internacionales sean adoptados por una
nueva Comision Europea, que efectie un nuevo andlisis de toda esta problematica, aunque sé
gue la huella de las actuales propuestas puede ser indeleble. La actual Comisién se ha lanzado
al vacié con un conjunto de propuestas que no solucionan ningun problema y los complican

todos:

- la reforma de Julio/Enero (2002/2003) parece estar disefiada para deslegitimar

definitivamente la PAC ante la opinidn publica europea.

- en coherencia con tales propuestas se ofrece, de entrada, recortar los aranceles
otro 36% ante la O.M.C., asi como las restituciones a la exportaciéon un 45% vy el
apoyo interno de “caja ambar” en un 55%. Con esta oferta negociadora da la
impresion de que la Unién Europea no tiene intereses productivos, que sus intereses
son exclusivamente de caracter “multifuncional” y que quedan preservados por el

nuevo sistema de ayudas “desacopladas”.

- en materia agraria se han adoptado unas condiciones de adhesion para los nuevos
diez miembros de la ampliacién que, previsiblemente, no podran aplicar o que, al

menaos, generarén enormes tensiones en estos paises.

- el denominado acuerdo de liberalizacion comercial “todo menos armas”, condiciona
de tal modo el futuro de algunos sectores agrarios que su adopcion deberia haber
sido armonizada previamente con estrategias sectoriales de adaptacién que en

absoluto se han desarrollado.

No dudo que el Consejo Europeo, como suele ser habitual, somete a la Comisiéon Europea
frecuentemente a la exigencia de resolver el problema de “la cuadratura del circulo”, ahora
bien, histéricamente el nivel profesional y el sentido de la responsabilidad de la Comisién ha
sido muy superior al que estd mostrando en la hora presente y ello, debido especialmente, a la

ausencia de una evaluacion rigurosa de los efectos de cada una de estas grandes iniciativas.

3% Antes de seguir dando “pasos en el vaci¢” la Union Europea deberia analizar la
compatibilidad de un modelo interno plagado de rigideces, con su actual estrategia de apertura
comercial exterior. Por ejemplo, los sistemas de cuota en leche y azucar, la prohibicion de
nuevas plantaciones de vifiedo, los condicionamientos medioambientales, en bienestar de los
animales, referentes a la salud publica y a las exigencias de todo tipo en comercializacion

alimentaria, las exigencias referentes a organismos genéticamente modificados....Por mucho
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que el comisario Fishler pretenda plantear un modelo de agricultura sostenible y otros
esquemas similares ante la OMC, no sera posible proceder al desmantelamiento arancelario
sin desmantelar al mismo ritmo las disciplinas internas que no sean asumidas

internacionalmente. Se trata de un principio de Iégica elemental.

El caso del vino nos suministra un ejemplo de los efectos de las decisiones arancelarias
adoptadas en la Ronda Uruguay. En aquella ocasién se optd por renunciar a un elemento de
“arancelizacion del precio de referencia” para no tener que someterse al sistema de acceso
minimo y los resultados estan a la vista: las importaciones comunitarias se han mas que
triplicado y hoy se importa cerca del 7% del consumo. Del acuerdo GATT se han cumplido las
reducciones arancelarias y, en el &mbito multilateral, nada se ha avanzado en el respeto de las
D.O., las “menciones tradicionales” o la homogeneizacion internacional de las préacticas
enolégicas que, es preciso negociar a nivel bilateral o sencillamente reintroducir restricciones
aduaneras. La consecuencia es que si el crecimiento de las importaciones mantiene este ritmo,
sera preciso suprimir de la actual O.C.M. del vino todas aquellas exigencias y restricciones que
no sean asumidas internacionalmente por nuestros competidores en el mercado mundial. En
caso contrario, estariamos lastrando la capacidad de competir de nuestras empresas en los

mercados comunitarios y exteriores.

En términos generales cabe afirmar que desde el momento en que el régimen general de
comercio permite la entrada de importaciones, al no compensar los aranceles las diferencias de
precios entre el mercado interior y el exterior, las Organizaciones Comunes de Mercado dejan

de tener sentido.

Ademas, también hay que considerar que la supresion de disciplinas tiene un aspecto de
“pérdida patrimonial’ que a veces no se valora. El desarrollo de un mercado de cuotas, asi
como la adquisicion de derechos de replantacion en vifiedo, ha supuesto una inversion de
muchas explotaciones que ha sido “capitalizada”. Dichos activos no pueden desaparecer
subitamente. También las ayudas a la hectarea han provocado un efecto al alza en el precio de
la tierra, que han sufrido aquellos agricultores que han deseado mejorar la dimensién de sus
explotaciones adquiriendo tierra con fines productivos, en la pasada década. Por tanto,
cualquier cambio en estos mecanismos basicos de la PAC deberia abordarse con la prudencia
necesaria para amortiguar sus efectos perversos. Ello implica un calendario amplio y una

certeza en el proceso reformador de la que hoy dia se carece.
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Como conclusion, la PAC que Espafia necesita es aquella que tenga una proteccion

arancelaria que permita la supervivencia de la propia PAC.

4°: En la estrategia de la Comision el mecanismo de compensacion del desmantelamiento
arancelario es un sistema de ayudas totalmente desacoplado de la produccion y establecido en
base a la referencia histérica de las ayudas percibidas en cada explotacion. Su obijetivo

aparente es el de mantener las rentas de las explotaciones.

No es el momento de profundizar en esta propuesta aunque, en el contexto de esta ponencia,
es importante destacar algunos efectos perversos que dificultan la adaptacion de la agricultura
a las nuevas condiciones de los mercados. El primero de estos efectos ha sido reiteradamente
expuesto y es el fomento de la “extensificacién”, como respuesta empresarial para ajustar los

costes a los ingresos de mercado, manteniendo sin merma la plena subvencién percibida.

El segundo efecto es el de “agotamiento presupuestario de la PAC”. El volumen de recursos
que requiere el sistema de ayudas directas es de tal magnitud que “vacia la caja agricola
europea” que queda sin posibilidad de atender otras necesidades que pudieran ser mas

urgentes que el hecho de mantener “ciertas rentas”.

El tercer efecto es el de consolidar definitivamente un “montante” de ayudas que es
directamente proporcional a la dimensién de la empresa y a la productividad regional, lo cual es
realmente dificil de explicar a los ciudadanos europeos. Ningin mecanismo de modulacién

puede contrarrestar este “desafuero”.

No es tampoco el lugar para analizar en profundidad el sistema de ayudas que mas
beneficiaria a Espafa, pero si debo sefialar que seria recomendable no modificar el régimen
actual mientras no exista un “modelo coherente” que garantice la correccion de los efectos
perversos de la liberalizacion comercial y, al tiempo, que sea aplicable en los 25 paises
miembros. Al existir una referencia historica “ficticia” en estos paises, la aplicacion de la
propuesta de la Comision puede implicar numerosas aberraciones y , al tiempo, constituir un
obstéculo importante en el proceso de modernizacién y reestructuracion que deben emprender

urgentemente sus agriculturas.

5°: Plasmar la concepcion de la multifuncionalidad de la agricultura en la nueva PAC exige un
esfuerzo de realismo para no mutilar el desarrollo agrario y la potencialidad competitiva de la
agricultura europea. El planteamiento de la Comisidon Europea es muy peligroso: las exigencias

para la defensa de la multifuncionalidad, que seran controladas mediante auditorias, permitiran
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legitimar estas ayudas ante los ciudadanos europeos. Como corolario cabe sospechar que
cuanto mas dudosa sea la legitimidad de dichas ayudas, mayores exigencias habra que

imponer a las explotaciones agrarias, aunque sean exigencias de dudosa utilidad.

Falta sinceridad para reconocer que la multifuncionalidad de la agricultura, siendo un concepto
atil y cuyo desarrollo serd necesario abordar en el futuro, ha surgido histéricamente como
excusa para defender la caja azul ante la OMC. Posteriormente se ha dado otro salto, al
proponer el “desacoplamiento” total de las ayudas y traspasarlas a la “caja verde” directamente.
Es entonces cuando se pretende que la “multifuncionalidad” sea el elemento de legitimacion
interna de las ayudas, ante la opinion publica europea, ya que los condicionamientos que se
exigiran seran todos ellos “multifuncionales” y deberan controlarse a través de auditorias
externas. No obstante, a cualquier observador atento, no se le oculta que dichos elementos no
constituyen el “hecho generador” del derecho a la ayuda y que tampoco determinaran su
montante, ya que todo ello viene determinado por la “referencia histérica”, en base a un

sistema anterior directamente ligado al nivel de produccion.

Es cierto que la situacién futura de los mercados comprometera el mantenimiento de la
actividad agraria en muchas zonas en que las explotaciones caigan en la marginalidad
economica y, con ello, desapareceran las externalidades positivas y los bienes publicos que
hoy dia suministran dichas explotaciones. Los programas destinados a sostener la
multifuncionalidad de la agricultura deben ir dirigidos a cubrir dicha necesidad, y no ninguna
otra. Pero ello exigiria el disefio de un sistema de ayudas selectivo, dirigido a solucionar esos
problemas concretos que, entonces, si puede ser que tuviera que basarse en ayudas

“desacopladas” de la produccion, para evitar distorsiones en los mercados.

Claramente esta es la politica de apoyo a la multifuncionalidad que requiere Espafia, debido a
gue buena parte de la agricultura de mayor riesgo de marginalizacion esta situada en nuestro

pais, en las zonas de montafia y desfavorecidas y en buena parte del interior peninsular.

En definitiva, se trata de disefar una Politica Agraria Comuln que persiga como objetivo
principal no obstaculizar el desarrollo productivo de la agricultura, en su necesario ajuste a las
nuevas condiciones de los mercados, que van a quedar determinadas principalmente por las
decisiones de la politica comercial exterior y, simultineamente, cuente con recursos
presupuestarios para atender las necesidades derivadas de la correccion de los efectos

perversos que la dinAmica de los mercados genere en materia social, medioambiental, regional
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y territorial. Esto va a implicar el disefio de un sistema de ayudas mucho mas selectivo que el

actual.

3. Las bases de una Politica Agraria Nacional.-

Entro como ustedes saben en un “terreno minado” por las peculiaridades de nuestro sistema
institucional de distribucién de competencias entre las Administraciones. El elemento de
desactivacion que empleo es atribuir las tareas a realizar a “las Administraciones Agrarias”.

¢ Cudles son estas tareas?

En mi opinion, todas aquellas que fomenten la mejora estructural y la competitividad de la
agricultura en Espafa, al tiempo que garanticen los objetivos medioambientales, de
conservacion de la naturaleza, de salud publica y otras demandas derivadas del actual estadio
de desarrollo de la sociedad espafiola y su modelo de bienestar social. En una primera

enumeracion de campos de actuacion habria que considerar:
- lafiscalidad y seguridad social agrarias.
- la politica infraestructural y de regadios.

- los programas de formacion de capital humano y la incorporacion de personal

cualificado a empresas y cooperativas.
- el fomento de la organizacion e integracion empresarial.
- Laconsolidacion de la industria agroalimentaria.
- los mercados de inputs.
- las politicas de fomento de la calidad y segmentacion del mercado.
- la eficiencia en los procesos administrativos.
- la supresion de obstaculos a la actividad empresarial, no debidamente justificados.
- la ordenacién de espacios naturales y del territorio en general.

- el control sobre las externalidades negativas que genera la actividad empresarial.
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- La elaboracion y control de la normativa de salud publica y sanidad vegetal y animal,

asi como de la normativa comunitaria en materia de bienestar de los animales.

La Politica Agraria ha estado tradicionalmente obsesionada por lograr el objetivo de
mantenimiento de “rentas agrarias”. En la actualidad, la profunda transformacion de la sociedad
rural ha desactivado en gran medida este problema. En mi opinion la Politica Agraria nacional
debe orientarse principalmente a la potenciacion econdmica del sector que, indirectamente, es

la via més eficaz para sostener el empleo agrario y rentas satisfactorias en la agricultura.

Sin duda también tienen que existir condicionamientos al desarrollo de la agricultura, que se
convierten en objetivos concretos de caracter medioambiental y territorial, asi como
limitaciones y restricciones derivadas de la necesidad de garantizar la seguridad en la

alimentacion y que deben ser garantizados por las Administraciones Agrarias nacionales.

La potenciacion econdmica del sector agrario y alimentario espafiol es el objetivo final de esta
ponencia y por ello voy a ocuparme a continuacion de desarrollar un conjunto de reflexiones

sobre esta materia.

Las fortalezas de la agricultura espafola y su potenciacién: el principio de no reqular

para los mas ineficientes.-

Es sorprendente que la agricultura espafiola con las limitaciones de medio fisico y climatologia
que padece en buena parte de su territorio haya logrado la posicién que hoy ocupa en el
mercado. En algunos casos, como el aceite de oliva, Espafia ha sido tradicionalmente el primer
exportador mundial. En otros, dicha posicién parece haberse logrado mas recientemente. Es el
caso del sector hortofruticola en el que con 7.500 millones de Euros de exportaciones (6.244
millones en productos frescos+ 1.292 en transformados) nos hemos convertido también en el
primer exportador mundial®. Incluso hay quien piensa que podriamos convertirnos en lideres

mundiales en el mercado del vino?.

No solo en la agricultura mediterranea existen expectativas favorables. También se ha

consolidado un notable complejo agroganadero intensivo que atiende al abastecimiento interior

! Pozancos, José M2, Director General de FEPEX“Los retos del sector hortofruticola
espafiol”.Distribucion y Consumo. MayoJunio 2002. Comprobar esta afirmacion es realmente
complicado, debido a la insuficiencia estadistica en este complejo sector. La fuente mencionada no
especifica cuales son los capitulos arancelarios considerados.

? Rafael del Rey Salgado. Secretario General Adjunto de la Federaciéon Espafiola del Vino. “Un futuro
posible para el vino espafiol”. Distribucion y Consumo. Septiembre/Octubre de 2002.
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y arroja un saldo comercial exterior favorable en porcino (animales vivos y carnes) y carnes de

ovino y vacuno.

Cabria afiadir algunas otras producciones, menores en un contexto global, por lo que no
aportan elementos especificos que faciliten la labor de establecer los grandes ejes de

desarrollo futuro de la agricultura espafiola.

Cada uno de estos grandes sectores se apoya en unas circunstancias singulares que dificultan
el establecimiento de unas recomendaciones generales que puedan ser validas para todos
ellos, salvo en un aspecto importante que voy a analizar. debe hacerse un esfuerzo para
establecer un marco sectorial que facilite la competitividad del segmento de empresas mas
dindmico de cada uno de estos sectores, e impulsar las practicas que permitan incorporar a

una mayoria de empresas del sector a esta dinAmica dominante.

Siempre se va a tropezar con la existencia de problemas puntuales, situaciones de atraso
relativo, de limitaciones y condicionamientos estructurales que generen retardos y necesidades
de abandono o reestructuracién, incluso en sectores punteros. El principio practico al que me
refiero viene a indicarnos que el marco sectorial no debe estar pensado para atender dichas
situaciones mas problematicas, muy al contrario, debe disefiarse para potenciar el segmento
de empresas de futuro sin obstaculizar a las mas dinamicas y eficientes. Siempre existiran
otras vias para paliar los efectos negativos en el subsector marginal, que no interfieran en la

dindmica de conjunto.

El ejemplo que puede ilustrarnos en este caso lo voy a tomar del sector vitivinicola: los
excedentes de vino. Es cierto que hay vinos que no se venden, o tienen problemas
comerciales. Pero el vino no es un “commodity”, una “materia prima” homogénea. Su balance
de autoabastecimiento global no tiene ningin sentido econdmico ni comercial que pueda
permitirnos deducir consecuencias practicas para una regulacién sectorial de su mercado. Si
existen problemas locales, comarcales, etc...puede ser necesario disefiar programas para su
tratamiento especifico. No debe condicionarse la dinamica del sector a la resolucion de tales

problemas.

Algunos mecanismos tradicionales de intervencion en el mercado, caso de las destilaciones de
“crisis”, las recomendaciones para ‘“reforzar el cumplimiento de los rendimientos maximos
exigibles en D.O.”, o “frenar el traslado de derechos de replantacién” de unas zonas a otras, la
elaboracion de balances anuales para establecer el equilibrio del mercado...Se trata de

mecanismos de intervencién y control que en gran medida estan disefiados para resolver el
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problema de los mas ineficientes, mediante el apoyo administrativo. Frente a rendimientos
medios de 90 Hls./ha en Alemania, de 62 en Francia, de 65 en lItalia, o de 75 en Grecia, el
promedio espafiol de 27 Hls./ha., no creo que convierta la vigilancia de nuestros rendimientos
maximos en una cuestidén vital para el futuro del sector vitivinicola, especialmente si no

dudamos de la calidad de los vinos de nuestros competidores.

Bastantes rigideces existen ya en este sector, como es la prohibicion de expansién productiva
en las zonas de mayor crecimiento de demanda, como para incrementarlas. ¢Ddnde hay
excedentes de vino?, ¢Donde crisis de rentas?. No debe fijarse la “velocidad de crucero” de un
sector tan amplio, tan prometedor en su conjunto, en la capacidad de reaccion de los “mas
lentos” del sector. No hay excedentes de vinos, hay algunos vinos que no se venden, y la
reestructuracion de dichas empresas no se estimula precisamente subvencionando la

destilacion.

En sectores con producciones en expansién, caso del vino y del aceite de oliva, el ajuste via
precios es necesario para estimular la demanda, sea este interior o exterior. En aceite de oliva
ha sido el descenso de precios lo que ha estimulado el ajuste en los Ultimos afios. En el caso
del vino, el problema es mas complejo, dada la heterogeneidad de los productos pero, en
cualquier caso, es el ajuste de la relacion calidad-precio el mecanismo que puede estimular las
exportaciones que, como veremos a continuacion debe ser el factor de equilibrio del mercado

espafiol del vino en el futuro.

La dependencia exterior de nuestras producciones punteras: el principio de reqular el

mercado para potenciar las exportaciones.-

Hablando de las producciones mediterrdneas, permitan que les aburra con algunos datos,
importantes a la hora de establecer una estrategia de futuro. La dependencia del mercado de
exportacion es crucial en nuestros sectores punteros. En vino y aceite de oliva nadie duda de la
tendencia al alza de nuestras producciones futuras. ¢ Cual sera el nivel de estabilizacién: entre
40 y 50 millones de Hls. de vino y entre 1 y 1,5 millones de tm. de aceite de oliva?. ¢Cuales
son nuestros niveles de consumo interno estabilizado: 14-15 millones de His. de vino y
600.000-700.000 Tm. de aceite de oliva? Se pueden afiadir a la demanda interna de vino los
6/7 millones de Hls. de alcohol para “usos de boca”. El resultado es que este pais tendra que
exportar en el futuro mas de la mitad de sus producciones de vino y aceite de oliva, y ello

implica una estrategia de fomento de la competitividad internacional que debe ser la norma
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para dichos sectores, dejando la resolucion de los problemas puntuales de retardo para las

medidas sociales, medioambientales o regionales que, sin duda, deben implementarse.

Hay que insistir en ello por que la estrategia expansiva en vino y aceite de oliva ha sido la
mejor que podia adoptarse. Mas bien, era inevitable. ¢ Como iban a mantenerse sin regar las
producciones punteras de nuestra agricultura? Pero el corolario es que ahora debemos
desarrollar una estrategia expansiva de caracter empresarial, para poder exportar 20 millones
de His. de vino y 600.000 tm. de aceite de oliva de un modo regular, en un medio plazo muy
préximo. Y esa estrategia exportadora debe iniciarse eliminando los obstaculos a la iniciativa

empresarial, no debidamente justificados por razones serias.

En frutas y hortalizas la dependencia exterior esta ya consolidada. Reflexionen sobre las cifras

del cuadro adjunto:

Cociente Exportaciones/Produccién (%). Afio 2000.

Producto %
Tomate 25
Cebollas 22,6
Ajos 36,4
Coliflor 57
Lechugas 46,5
Pepinos 80
Esparragos 35
Berenjenas 34
Pimientos 40
Calabacines 47
Naranjas 54
Mandarinas 82
Limones 56
Uvas 32
Sandias 40
Melones 34
Melocotones 26
Fresas 65
Escarolas 43,8

Fuente: La alimentacion en Espafia en 2002”. MERCASA.

Mi conclusién es que las fortalezas naturales de la agricultura espafiola deben ser potenciadas
desde una estrategia publica de apoyo a la adaptacién de las empresas y de las producciones
a las caracteristicas y circunstancias de la demanda y de los mercados que, en este caso, son
prioritariamente los externos: la Unién Europea y el mercado internacional. Y en estos

mercados hay una dinamica y unas tendencias que son las que deben guiar nuestro proceso
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productivo. El nivel de rentas de nuestros productores marginales es “otro problema”, y no es el

prioritario.

Es cierto que esta es una tarea basicamente privada y empresarial, aunque las
Administraciones tienen una funcién nada despreciable en la orientacion de las explotaciones
al mercado. La primera funcién es no distraer, ni despistar a los agricultores. Estamos en un
momento critico en que, dada la trascendencia de las ayudas agricolas en la formacion de la
renta de muchos agricultores y ante la presion mediatica contra la “intensificacion productiva” y
a favor de la “multifuncionalidad”, el agricultor duda de un modo razonable respecto a la
estrategia a seqguir. Lo grave es que las Administraciones tampoco lo tienen claro y ello se
desprende de multitud de planteamientos e ideas equivocas reiteradamente manifestadas en
publico. Si me permiten haré una ilustracion de ello al referirme al complejo agroganadero

intensivo.

4. El complejo agroganadero intensivo: el principio de no sembrar en predio

ajeno.

Tal vez sea el desarrollo y consolidacién de un potente complejo agroganadero intensivo el
éxito mas sorprendente de la evolucion de la agricultura espafiola en los Gltimos cuarenta afios.
De lo sucedido en las producciones mediterrdneas, mucho de ello podia suponerse, dada su

tradicion exportadora de mas de un siglo, en algin caso de muchos siglos.

La transformacion de la ganaderia espafola responde a otro modelo, aunque a las mismas
reglas de mercado: tecnologia, organizacién y dimension empresarial. Partiendo de un intenso
proteccionismo comercial hasta 1986, estos factores han permitido superar posteriores y
notables dificultades. Entre ellas una Politica Agraria que no les es favorable, al no permitirles
abastecerse de sus “inputs” basicos (cereales, productos sustitutivos de los cereales y terneros
para cebo) en condiciones de mercado, o en condiciones similares a sus principales

competidores.

Méas grave aun, la “simbologia social” dominante no es favorable, ya que la produccién
industrializada de carne no coincide con los elementos de “refugio subliminal” de esta nuestra
sociedad mediatica. De nada vale que hayan sido los sectores que han permitido abastecer de
carne barata y de calidad a la sociedad espafiola en sus momentos mas dificiles del desarrollo
econdémico y la integracidbn europea. Son ademas los sectores que han permitido una

ocupacion extensa de los regadios de interior, de todas las grandes zonas regables histdricas,
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al consumir sus cereales y forrajes que en ausencia de dicha estructura ganadera

industrializada no habrian tenido mercado.

El futuro de todo este complejo agroganadero es una cuestion vital para el mundo rural
espafiol. Flores de Lemus® ya habia enunciado en 1926 que la viabilidad de una parte
importante de la agricultura, pasa por convertirse en “sangre animal”. Lo que €l no estaba en
condiciones de adivinar era que, dadas las caracteristicas naturales de este pais, ello implicaria

adoptar un modelo intensivo que era inexistente en aquella época.

Ahora, ya deberiamos saberlo. Afortunadamente se dispone de una estructura empresarial con
experiencia, en un mercado acostumbrado a atravesar crisis periddicas, algunas de ellas de
notable intensidad. También contamos con un territorio extenso que permite afrontar las
limitaciones medioambientales con una cierta holgura, restricciones que estan bloqueando el

desarrollo de este modelo productivo en otros paises comunitarios.

La estrategia que se adopte en el futuro debe estar dirigida a mantener las condiciones de
competitividad, sin obstaculizar ni mediatizar “ideol6gicamente” la dinamica propia de los

mercados de la carne.

La ganaderia espafiola esta “rodeada” de competidores en potencia, que gozan de condiciones
naturales mucho mas adecuadas para producir “extensivamente” con menores costes. En el
mercado mundial se apunta un futuro de competencia creciente, en gran medida por el
desarrollo en otros muchos paises del mismo modelo intensivo que se logré aplicar con éxito

en Espana.

En consecuencia, no “sembremos en predios ajenos”. La ocupacion del territorio, los problemas
medioambientales y la salud publica son objetivos prioritarios que deben abordarse mediante
estrategias “ad hoc”. Las limitaciones sobre los mercados deben estar justificadas
cientificamente e impuestas a los sectores productivos de “modo universal”. Pero la estrategia
de desarrollo rural y la defensa de la multifuncionalidad de la agricultura no deben interferir
sobre los mercados de los productos que, en gran medida estan dando vida propia,

precisamente, a ese mundo rural.

A pesar que, segun parece, el 80% de la produccion de carne de vacuno en Espafia se

produce en modelos de produccion intensiva, en cebadero, igual que casi toda la de porcino y
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aves, nadie ha dicho claramente que la carne proveniente de estos sistemas productivos puede
garantizar su salubridad y calidad igual o mejor que cualquier otro producto. No recordaria un
hecho tan obvio, como es que los casos de E.E.B. detectados en Espafia se centran en zonas
no intensivas, precisamente por la edad de los animales que sufren esta enfermedad, si no
fuera por ilustrar hasta que punto la imagen mediatica es algo que se genera mas alla de la
realidad y, habitualmente, prescindiendo de ella. Y esa “imagen” tiende a identificar como carne
“‘insana” la produccion intensiva, con animales “martirizados” en grandes naves donde solo
comen piensos, siendo la carne “sana” la producida en zonas de montafia, mediante una

alimentacién “natural”, con las vacas y los terneros pastando libremente en el campo.

De la “PAC ganadera” poco podemos esperar. Tan solo habria que vigilar que el sistema de
ayudas que definitivamente se implante no distorsione los mercados internos de los productos
finales. Pero en la politica ganadera nacional si habria que ser mas cauto. En los ultimos
meses, se tiende a confundir la garantia de inocuidad y salubridad de un producto, o el respeto
al “medioambiente”, con la imagen de calidad del producto “carne”. En programas
administrativos recientes, no queda suficientemente claro que la normativa sanitaria y
zoosanitaria y las normas legalmente exigidas por razones de salud publica o por restricciones
medioambientales deben ser cumplidas y respetadas obligatoriamente por todas las empresas
del pais, cualquiera que sea el sistema productivo. Pero dicho respeto riguroso no implica un

marchamo de calidad.

Otra cuestion totalmente distinta es el fenémeno comercial de la segmentacién del mercado por
las preferencias del consumidor hacia calidades diferenciadas. Si el consumidor es capaz de
valorar los distintos atributos que pueden caracterizar a la carne es légico que valore de modo
diferencial los distintos tipos. ¢Cudles son esos atributos? Hay diversas opiniones aunque
parece ser que sera necesario efectuar numerosos estudios del mercado de la carne para

avanzar en el conocimiento de esta materia.

La situacion actual, consecuencia de la crisis provocada por la aparicion de la E.E.B. es
artificial. Tras la determinacion de la causa de la enfermedad por el consumo de harinas
cérnicas en los piensos, se ha extendido una imagen de identificacion de “carne sana” con
carne obtenida en sistemas de produccion extensiva, las etiquetas y la publicidad tratan de

vincular los productos con zonas de montafia, animales de razas autdctonas, de su regioén, con

® Flores de Lemus, Antonio. “Sobre una direccién fundamental de la produccion rural espafiola”. El
Financiero. 5 de Abril de 1926. Puede consultarse mas facilmente en el n°® 42 de la Revista Hacienda
Puablica Espafiola. 1976
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animales que so6lo han comido hierba, productos naturales etc...Se mezcla el problema de

salud alimentaria con el de calidad del producto, utilizando el razonable temor del consumidor.

Cuando seamos capaces de garantizar la seguridad en la alimentacién de cualquier producto
que se pone a la venta en el mercado, sera entonces cuando su segmentacion en base a
distintas calidades permita al consumidor elegir libremente y pagar un sobreprecio por el
consumo de aquellas que ofrezcan caracteristicas deseadas. Pero debe quedar claro que se
trata de un problema comercial, de valoracién por el consumidor, de posicionamiento de los
productos de una empresa a través de una imagen de calidad. En ningin caso puede
confundirse a la opinién publica recomendando su consumo por razones de seguridad en la
alimentacion o de salud publica. El consumo de carne de animales cebados intensivamente
con cereales, y otras materias primas igualmente naturales, cumple todos los requisitos
exigidos y cuenta con la misma garantia que cualquier otro producto, en funcién de los

conocimientos cientificos que existan en cada momento histérico.

Los sistemas intensivos pueden utilizar otras armas comerciales, principalmente el “precio

popular”, la homogeneidad del producto, etc...en su particular guerra comercial.

Si Espafia ha llegado a convertirse en exportador de carnes de vacuno y de porcino es porque
existen unos sistemas intensivos de produccidon “cuasi-industrializada”, que con plenas
garantias para el consumidor, han logrado posicionarse en un mercado masivo con una
relacion calidad-precio muy favorable. No debemos olvidar al “fomentar los productos de
calidad” que, segun detectan todas las fuentes estadisticas recientes, el problema de “llegar a
fin de mes” sigue siendo grave para una parte muy elevada de la sociedad espafiola. Para este

importante grupo de consumidores el producto “barato” y garantizado en su seguridad es vital.

Si existen otras alternativas empresariales para posicionarse en otros segmentos del mercado
y abrir nichos especificos, seguramente minoritarios por un problema de costes de produccion
y limitacion en las rentas familiares disponibles de los consumidores, es muy positivo que asi
se haga y se apoye en lo posible, sin deslegitimar a los deméas productores. Se trata ademas

de perfeccionar un mercado poco diferenciado hasta el momento presente.

Pero parece que se esta olvidando que para que un segmento del mercado pueda ofrecer una
imagen mediatica de “calidad singular”, es preciso que existan otras producciones “standars” y
puedan diferenciarse y compararse, a través de su relacién calidad-precio. Cuando se
fomentan las producciones de calidad como solucién a los problemas de un sector, parece

como si quisiéramos impulsar a todas las empresas a seguir una “moda”, a producir un mismo
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y nuevo producto, con mas garantias, mas caro y ocupando las posiciones de calidad “extra”
(“productos naturales”) en el “ranking”. En el fondo estamos destruyendo la segmentacion del
mercado. Para que exista un producto “lider”, deben permanecer en el mercado el resto de los

que forman el “escalafon”.

Esta discusién sobre los diversos modelos de produccion ganadera debe abordarse con una
vision amplia de la estructura rural espafola. Nadie pone en duda que el fomento de la
ganaderia extensiva, o semiextensiva, puede ayudar al mantenimiento de la actividad
econdémica en zonas bastante problematicas de este pais, zonas rurales de montafia, otras del
interior peninsular con pastos estacionales que exigen un complemento de piensos en sistemas
semiestabulados o directamente estabulados, alli donde se localiza casi toda la cabafia de

vacas nodrizas...

Pero el sostenimiento de este modelo productivo no debe efectuarse al coste de comprometer
el futuro del complejo agroganadero industrializado que, en Espafia, y dada la relevancia
econdmica en tantas otras regiones requeriria de una defensa expresa de su imagen. En caso
contrario estariamos “sembrando en finca ajena”, la de aquellos de nuestros competidores que
tienen como objetivo, desde hace décadas, torpedear las bases del sistema ganadero en

paises mediterraneos.

Y todo ello, independientemente del hecho de controlar eficazmente cuantas normas de todo
tipo sea preciso hacer guardar, penando a quien las incumpla, cualquiera que sea el modelo

productivo donde puedan producirse esas infracciones.

5. Las debilidades de la agricultura espafiola.-

Las debilidades estan escritas en el paisaje, la altitud, el relieve y en el clima. Pero también en
las caracteristicas de la poblacién activa (envejecimiento), en las estructuras de la tierra
(minifundismo) y en la desorganizacion empresarial (el individualismo). Aun en algunos de esos
casos, pueden existir multiples oportunidades concretas, que suelen requerir cierta capacidad
de iniciativa para desarrollar estrategias singulares: productos tradicionales y artesanos de
calidad, agricultura biologica, economia del ocio, nichos de mercado en multiples producciones
muchas veces ligadas a contratos con industrias para suministro de materias primas con
calidades predeterminadas...En este Ultimo caso cabe incluir las producciones sometidas a

cuotas de produccion en la actualidad.
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No obstante, desde la perspectiva de los grandes mercados, parece claro que buena parte de
nuestro territorio cuenta con un cimulo de circunstancias que van a requerir de una politica
publica, bien sea de sostenimiento de mercados, bien de defensa de la multifuncionalidad de la
agricultura para permitir una utilizacién razonable en el futuro, e impedir su abandono. La clave
es que dicha politica este dirigida directamente a lograr esos objetivos sin interferir ni

distorsionar los grandes mercados.

En este sentido hay que analizar la politica cerealista que a Espafa le interesa. Desde el
momento en que las condiciones del pais lo permitieron, primeros afios sesenta, Espafia se
convirtié en importador de maiz, que junto a la soja, era imprescindible para el desarrollo del
modelo ganadero intensivo. Espafia aplic6 hasta 1986 una politica autonoma de
abastecimiento de cereales pienso a precios del mercado mundial. La incorporacion a la Unién
Europea nos obligé a aplicar la politica cerealista de elevados precios interiores, aunque a
partir de 1992, el cambio en la estrategia comunitaria anuncié un descenso programado de

precios que, en mi opinion, era imprescindible y favorable para Espafia.

Entre tanto, Espafia se ha convertido también en importadora de trigo blando (3.000.000 de
tm.), por razones vinculadas al dinamismo de la industria agroalimentaria utilizadora (galletas,
bolleria y pasteleria industrial) de estas materias primas que, por razones variadas de calidad y

precio, encuentra dificultades para abastecerse en el mercado interior.

En consecuencia, dadas las necesidades de importar maiz y trigo que tiene el sistema
agroindustrial de nuestro pais, parece recomendable que se apoye la estrategia de “precios
baratos” en cereales. Por otra parte, parece obvio que los productores cerealistas van a gozar
de sistemas de ayudas directas, cualquiera que sea la modalidad practica que se decida
finalmente. Con ello podra sostenerse parte de la economia cerealista espafiola que, no lo

olvidemos, es uno de los sectores mas fragiles de la agricultura espafiola.

Pero, en cualquier caso, hay que recordar lo dicho al principio de esta ponencia respecto a la
existencia de “costes” en cualquier modelo de desarrollo que se adopte. En mi opinion, los
sectores mas fragiles de la agricultura y la ganaderia espafola tendran que redimensionarse,
seguramente a la baja en Poblacion Activa empleada en ellos y en nimero de explotaciones,
siguiendo procesos como el experimentado por el sector lechero esparfiol. Como ustedes saben
en el periodo 1984-2000, han desaparecido el 77% de las explotaciones lecheras espafiolas,

siguiendo un proceso de adaptacion a la Unidn Europea que aun no puede darse por concluido
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y que, podria profundizarse draméticamente si desaparecen las cuotas nacionales, como

mecanismo basico de regulacion del mercado lechero comunitario.

También hay que pensar que algunos de los sectores que han logrado modernizarse y
adaptarse a la actual situacion del mercado comunitario, caso del azucar y del arroz, estan
“prendidos con alfileres” a los actuales regimenes de regulacion incluida la actual proteccién
arancelaria. Ambos sectores estan especialmente amenazados por el acuerdo comercial “todo
menos armas”, que empezara a provocar sus efectos desestabilizadores a partir de los ultimos

anos de la actual década.

6. La agricultura: ¢sector primario?, ¢secundario?....;,0 mixto?.-

Al hilo de la situacion de los sectores azucarero y arrocero, quisiera subrayar el papel clave del
sector agroindustrial en la viabilidad futura de nuestra agricultura y del propio mundo rural. Se
trata de dos buenos ejemplos de dependencia de la produccion agraria, respecto a una

industria moderna y competitiva.

La evoluciéon econdémica y social han provocado que el “producto alimenticio” sea hoy, salvo
muy raras excepciones, un producto de algin modo transformado o manipulado. Este hecho
cambia sustancialmente la relacion del agricultor con el mercado: su cliente no es el
consumidor final, lo es el “transformador o manipulador”, independientemente de que la

propiedad de “ese otro negocio” pueda ser también del agricultor s6lo 0 asociado.

Esta realidad, aparentemente tan trivial, exige un analisis minucioso ya que tradicionalmente se
han manifestado contradicciones profundas entre los intereses de la agricultura y los de la
industria agroalimentaria. Es curioso que en la década de los sesenta, la década del
“desarrollo”, las ideas estuvieran tan claras: habia que industrializar el campo. Posteriormente,
el papel de las “multinacionales” en el sector agroalimentario, empezé a abrir una “brecha”
respecto a los efectos de vincular el desarrollo agrario a una potente industria de
transformacion. El desarrollo de una PAC proteccionista del “precio de la materia prima agraria”

terminé por disociar los intereses del denominado sector “primario”, del “secundario”.

Creo que en la actualidad se dan las circunstancias para desterrar definitivamente ese
enfrentamiento. El proceso econdmico es hoy dia integrado. Lo que “demanda el consumidor”,
0 bien lo hacemos nosotros y nuestras empresas, o “lo hacen nuestros compradores” y, en
caso de que estos no existan, no tendremos otro remedio que “cerrar”. Es decir, la agricultura

espafiola tendra el mismo futuro que tenga nuestra industria agroalimentaria. Por esta misma
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razon y porque de un modo creciente la renta del agricultor es “mixta”, o depende de procesos
integrados, la Politica Agraria debe considerar la viabilidad futura del sector industrial entre sus

objetivos estratégicos.

En definitiva, lo que es basico es salvaguardar el proceso integrado de generacién de valor
afiadido. El interés “miope” de la agricultura podria ser el de aprovechar un mal afo
climatologico para elevar los precios interiores, sin valorar la quiebra que ello provocaria en la

cadena de valor afiadido, que a corto plazo provoca la deslocalizacion industrial.

Las decisiones estratégicas implican la necesidad de preservar el complejo agroalimentario en
toda su extension, sin atender a la diversa “titularidad” juridica de las empresas que efectian
cada una de las tareas del proceso integrado, de lo contrario lo que desaparece es la cadena
entera. Tal vez el ejemplo mas evidente es el de la ganaderia intensiva, donde si desaparece el

“integrador”, el cese del “integrado” en la actividad es simultaneo.

De cualquier modo, la agricultura actual es una actividad necesariamente mixta: se produce, se
exporta, se importan mercancias, se participa en diversos procesos integrados con otros
empresarios, todo ello, con el objetivo de generar rentas y valor afiadido. No entenderlo asi

equivale a negar la viabilidad de la agricultura.

7. Conclusiones.-

El repaso necesariamente esquematico que he realizado sobre las potencialidades y
debilidades de la agricultura espafiola, en el contexto de las expectativas de cambio en la PAC
y en los mercados, creo que habra sido clarificador respecto a mi visién sobre el futuro de la

agricultura en nuestro pais.

He dejado claro desde el principio que la agricultura es y debe ser considerada, sin
ambigiiedades, como un sector econémico que debe adaptarse a la evolucién de la demanda y
de los mercados. Como tal, nos enfrentaremos a notables problemas, como el resto de
nuestros competidores, ya que nadie tiene garantizada su permanencia en el mercado de un
modo indefinido y sin realizar “esfuerzos”. Pero las “bazas” son notables si somos capaces de
diferenciar, y sobre todo no mezclar, los aspectos de la “agricultura y ganaderia mercantil”, con
el resto de la problemética agraria, sea esta social, medioambiental, o ligada a “grupos

concretos de agricultores en dificultad”.
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Es lamentable que sea la PAC el primer elemento de distorsiéon y confusion. Se necesita una
clarificacion urgente del papel que debe desempefiar la PAC en el apoyo futuro a la agricultura
y el medio rural europeo por que, dado el elevado presupuesto de que se dispone, su influencia
podria ser muy positiva. Para que ello sea asi es preciso que se acabe con ciertos “prejuicios”
burocréticos que se han sacralizado, a pesar de ser desmentidos diariamente por la realidad

economica y social.

Entre estos “prejuicios” hay que mencionar en lugar destacado el “mantenimiento de rentas del
sector”. Se trata de un objetivo obsoleto, confuso, injusto, insostenible desde cualquier punto

de vista y...sin embargo aparece en el frontispicio de las actuales propuestas de reforma.

En segundo lugar, hay que corregir urgentemente la vision simplista e “ideoldgica” del proceso
de globalizacion vy liberalizacion comercial en el seno de la O.M.C. Es obvio que, ni Estados
Unidos, ni la Unién Europea, ni ninguna otra gran potencia agroalimentaria va a desmantelar
sus complejos productivos, para pasar a abastecerse de importaciones procedentes de paises
en vias de desarrollo. Tampoco es viable pensar en un futuro de “especializacién productiva
internacional”, donde las materias primas para la alimentaciéon dependieran de una estructura
econdmica similar a la del petréleo y sus derivados, u otras materias primas cuya estructura de
mercado oligopdlica viene determinada por la naturaleza. Por tanto, la actual estrategia de
“desmantelamiento aritmética y simétrica” de la proteccién y de las ayudas a la agricultura es
puramente ficticia, aunque puede provocar trastornos muy notables en las pequefias
producciones, en las que nunca se pensoé en las grandes negociaciones, pero se ven influidas

por la aplicacién aritmética y simétrica de los acuerdos internacionales.

En este caso esta la economia del aceite de oliva, en la que apenas existen problemas
comerciales internacionales, aunque en el contexto del GATT/OMC parece urgente
“desacoplar” sus actuales ayudas para introducir una ayuda (al arbol, a la hectarea, a la
explotacion...¢ quién sabe?). En vino, en frutas, en hortalizas...tampoco los acuerdos del GATT,
ni los préximos que se adopten, han sido disefiados pensando en la problemética internacional

de este tipo de producciones, con mercados especificos y complejos.

Los acuerdos son disefiados pensando en los grandes sectores de materias primas y
productos indiferenciados de la agricultura mundial (cereales, soja, carnes, productos lacteos
de escaso valor afadido, azucar...) para los cuales las grandes potencias siempre encuentran
vias de escape, siguiendo la maxima lampedusiana de que todo cambie, para que siga siendo

igual.
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Estamos empezando a introducir en la Politica Agraria otro amplio conjunto de “prejuicios”,
pensados como “cortina de humo” para mantener las ayudas y la proteccion a la agricultura:
entre ellos figuran ya en lugar destacado el concepto de “multifuncionalidad” y todo su “denso
contenido”. Pensemos en los efectos que tendrd sobre las empresas agrarias el sistema de

“auditorias” que pretende implantarse.

Mi impresion es que los efectos perversos que esta nueva PAC puede provocar sobre la
productividad de la agricultura europea son muy superiores a los efectos sobre los problemas
reales que padece el medioambiente o la salud publica. Estos Ultimos son sin duda prioritarios
pero, en consecuencia, su defensa requiere de normas de obligado cumplimiento y un sistema
de control eficaz y disuasorio. Todo lo demas es “humo”, excusas para subvencionar la

agricultura por otras vias distintas a las tradicionales.

Mi preocupacion es que esta nueva PAC, con el objetivo de no distorsionar los mercados
internacionales, puede hacerlo con los mercados internos en una medida aun indeterminada.
Entre los variados supuestos que podriamos realizar pensemos, por ejemplo, en la posibilidad
de que la percepcién de ayudas a la explotacion, en base a una referencia histérica, sea
compatible con una nueva dedicacion a cultivos horticolas, como parece deducirse de las
propuestas de la Comisién. El ejemplo es valido para cualquier dedicacion a producciones que

histéricamente no han tenido ayudas, caso de la patata.

En definitiva, este conjunto de “prejuicios” que influyen sobre la PAC nos desvia y aleja del
analisis de la economia real de los mercados que es donde la agricultura espafiola se esta
jugando su futuro. Independientemente de que yo sé que la PAC y la OMC deben ocupar un
lugar importante en la dedicacién de las Administraciones Agrarias, seria igualmente necesario
gue consideren esa otra via del fomento y del apoyo a las empresas que buscan ganarse la
vida en los mercados y requieren un entorno favorable al que las Administraciones publicas

pueden contribuir de un modo decisivo.
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