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1.- Introduccién

El grado de organizacion de un sistema alimentario para su ambito geografico de referencia es
una de las piezas basicas para la consecucion de un alto nivel de competitividad, cuestion a su
vez clave en un entorno crecientemente competitivo. La existencia de una estructura
organizativa adecuada de la cadena agroalimentaria permite alcanzar una eficacia en el
desarrollo de las actividades superior a la obtenida mediante la suma de las de cada una de las

empresas que la integran, incluso de cada una de las fases.

Actualmente la produccion de alimentos exige un alto nivel de colaboracion entre todas las
empresas de las fases que componen el sistema productivo; esta exigencia es mayor en
mercados mas desarrollados y con consumidores crecientemente exigentes cuyas demandas
han puesto sobre la mesa la seguridad alimentaria, cuestion convertida en eje de la
alimentacién europea y en general de los paises desarrollados. La colaboracién desde la
industria o el comercio con la agricultura es imprescindible para conseguir un suministro de
materia prima adecuado en calidad, cantidad, cualidad y ritmo; lo mismo sucede entre las fases
sucesivas de la cadena. Las nuevas exigencias de los mercados finales mas exigentes en
cuanto a seguridad alimentaria, trazabilidad de los alimentos, normalizacion, gestion de calidad
y control de puntos criticos refuerzan esa necesidad de colaboracién, que actualmente afectan
tanto a los productos convencionales como los de calidad diferencial.

! Este trabajo forma parte de la Evaluaciéon sobre la situaciones de las organizaciones Interprofesionales
gue la empresa Sabora esta realizando para el MAPA. Sus resultados no seran definitivos hasta la
finalizacion del estudio citado.
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Antes de seguir adelante resulta imprescindible detenerse en la estructura de la cadena de
produccion de alimentos en la actualidad. En una primera aproximacion puede considerarse
constituida por la agricultura y la industria o el comercio en origen, la fase compradora o
destinataria del producto agrario, sin embargo la complejidad del sistema alimentario en los
paises desarrollados ha ampliado el sistema alimentario a determinados suministradores de
inputs (por ejemplo productores de piensos o suministradores de genética), a la industria de
segunda transformacion, a la segunda fase comercial y en gran medida también a la
distribucion, cuya influencia e incluso actividad directa en la cadena de produccion de alimentos
esta creciendo de la mano de los protocolos de produccion y la trazabilidad.

Todas las empresas que forman la cadena de produccién participan de un objetivo comun que
es la obtencion de la mayor eficacia posible, la mejora de la calidad, la apertura de nuevos
mercados, la innovacion y desarrollo tecnolégico, la mejor informacién y la defensa de sus
intereses corporativos. También una buena gestion de los mercados mejora los resultados a
medio plazo para todas las partes. La profundizacion en esta idea lleva a aplicar el concepto de
eficacia a la cadena de produccién en su conjunto y para cada colectivo de empresas. Desde
ese punto de vista no es posible la existencia de una buena agricultura sin una buena puesta
en marcado y una industria eficaz y viceversa y, en términos generales, sin una buena cadena
de produccion de alimentos, a la que actualmente hay que incorporar servicios de creciente

importancia tales como la logistica y la informacion.

El sistema alimentario estd formado por un ndmero relativamente alto de empresas,
especialmente en la fase agraria, mientras la industria, fundamentalmente la de segunda
transformacion, estd mas concentrada. Los niveles de concentracion en las ultimas etapas de
la cadena de produccion son distintos de unos sectores a otros, pero siempre superiores a los

de las primeras fases.

La necesaria colaboracion a lo largo de la cadena de produccién se articula en dos ambitos
distintos y complementarios: el de las relaciones de coordinacion vertical entre empresas a
titulo individual enmarcadas en las teorias de organizacion industrial y el de las organizaciones
y diversas instancias interprofesionales que se sitian en el marco de la gestion colectiva de

intereses y la elaboracion del marco de referencia para las relaciones entre empresas.

La gestion de los intereses comunes de la cadena se articula a través de la colaboracién de las
organizaciones representativas de las empresas de cada una de las fases en estructuras de

Las organizaciones interprofesionales como instrumentos 2
de vertebracion sectorial



Jornada Tematica “La vertebracién de sectores.
Interlocucién sectorial”
Madrid, 17 de octubre de 2002

caracter interprofesional que se transforman en elementos muy utiles no solo para la defensa
de los intereses del sector sino también para la colaboracién con los organismos publicos

responsables de la politica agraria.

El andlisis de las interprofesionales lleva a analizar previamente la estructura de la cadena de
produccion en cada caso, las fases que la componen y las relaciones de coordinacion vertical
establecidas entre ellas. A continuacion es imprescindible conocer la estructura representativa
de esa cadena, es decir, las organizaciones de gestion de intereses y de representacion de las
empresas de cada una de las fases. Ambas cuestiones difieren significativamente de unos
productos a otros.

Las medidas de politica agraria, - de precios, de calidad, de promocion, etc. - comercial y
econdémica y la forma en que se instrumentan establecen el marco de actuacién de las
organizaciones interprofesionales, sus oportunidades de desarrollo y el limite de sus funciones.
Los cambios en estas politicas han sido determinantes en la forma en que se han estructurado
las organizaciones interprofesionales, el papel que han jugado y el grado de desarrollo
alcanzado. Hoy sus funciones son muy distintas a las de hace un cuarto de siglo.

Las formas y el grado de estructuracion al que llegan las organizaciones interprofesionales son
distintas en cada pais y en cada sector, debido a las circunstancias diferentes en que surgeny
se desenvuelven y a la diferente estructura organizativa y base legal. La coordinacion vertical
colectiva de las empresas que constituyen las diferentes fases del sistema alimentario adquiere
distintas formas en los paises europeos que pueden estar mas o0 menos vinculadas a la

Administracion o ser totalmente privadas.

2.-Lacoordinacién vertical en el sistema alimentario

1.1 Laobligada colaboracion entre las empresas de cada una de las fases de la cadena
de produccion constituyen la base de todo el desarrollo interprofesional. El estudio de
esta colaboracion se ubica sobre todo en las teorias de organizacion industrial y en las
de los costes de transaccion.

El sistema alimentario lo componen las empresas de todas las fases por las que se “se desliza”
un bien en su trayecto de producto agrario a alimentario. Cada una de las empresas desarrolla
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una o varias de las tareas necesarias en ese trayecto. El funcionamiento de este sistema exige
un grado creciente de coordinacion entre las etapas que lo componen. Esta coordinacion
puede afectar a un gran numero de cuestiones: cantidad, calidad, variedades, ritmos de
produccion y entrega, sistemas de produccion, semillas y otros insumos, precios, reparto de
riesgos y beneficios entre las empresas, etc.

Las exigencias crecientes de determinadas calidades, garantia de origen (trazabilidad) y
composicion o control de residuos y en general todo lo referente a la inocuidad de los alimentos
obligan a que los mecanismos de coordinacion sean cada vez mas eficientes y abarquen mas
cuestiones, involucrando también a mayor nimero de fases de la cadena de produccion e
incluso a las empresas prestadoras de los servicios basicos. La aplicacion de los sistemas de
calidad total y las normas ISO o los sistemas de control de calidad sobre puntos criticos
(ARCPC) en cadenas de produccion de alimentos en las que participan empresas de varias
fases hacen obligatorios y actualizan la validez de los mecanismos de coordinacion vertical,

gue adquieren nuevos objetivos.

Una primera clasificacion basica de las fases del sistema alimentario incluye:

» Fase agraria, en ocasiones a su vez dividida en subfases

» Fase industrial y/o comercial, incluye la puesta en marcado en origen y destino y la
industria de primera y ulteriores transformaciones. Esta fase con frecuencia esta formada

por subfases que se dividen el trabajo.

Desde el tltimo escalon de la fase industrial y/o comercial el producto se dirige a la distribucion
0 a los canales HORECA (hosteleria, restauracion y catering). Este subsector es el que ha
sufrido una evolucién mayor en los ultimos tiempos, habiéndose convertido en determinante de
la dinamica de toda la cadena a través de las condiciones que impone a sus suministradores e
incluso en lider de los procesos de modernizacion de determinadas cadenas de produccion.

Existen ademas empresas colaterales que participan activamente en la cadena
agroalimentaria, tales como las de comunicacion e informatica, logistica y transportes que
también se ven afectadas por los acuerdos globales de coordinacion y por las decisiones de la

empresa lider.

La asuncion de las tareas necesarias en la cadena de produccion por unas u otras empresas

varia a lo largo del tiempo dependiendo de numerosos factores. La situacién es distinta en cada
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subsector y en cada pais. Actualmente se encuentran empresas que asumen funciones en
todas o algunas de las etapas productivas junto a otras que limitan su actividad a tareas

incluidas en una sola fase o subfase.

Entre las primeras, se encuentran aquellas que han llevado a la practica una integracién de
todas las fases de la cadena de produccion. Este es el ejemplo de las bodegas — chateaux que
asumen desde la produccion de la uva a la crianza y embotellado e incluso determinado
comercio minorista; también existen agricultores que pasan a elaborar y envasar su producto,
como sucede con determinados vinos, algunos aceites de oliva o con ciertos quesos
tradicionales. En otras ocasiones se establecen participaciones de capital entre empresas de
distintas fases, siendo el resultado muy similar. En estos casos la coordinacion entre fases de
la cadena de produccion forma parte de la estrategia interna y de la direccién de la empresa o

grupo empresarial.

Una situacion particular es la de las sociedades cooperativas, muy abundantes en el sector
agroalimentario, en especial en la primera puesta en mercado. Cuando la comercializacion se
realiza via cooperativa los agricultores suministradores del producto para la industrializacion o
la comercializacién son a su vez los socios - propietarios de la empresa de la siguiente fase y
los mecanismos de coordinacion se incluyen en el reglamento interno, en los acuerdos de
asamblea y consejo rector y en los planes de produccion. Su eficacia dependera de la calidad
en el funcionamiento de la estructura cooperativa y de su capacidad para alcanzar una
verdadera profesionalizacion; en la actualidad estas empresas estan en una buena situaciéon
para organizar la produccion agraria de forma que se mejore su posiciébn en la cadena

alimentaria.

La figura de Organizacion Productores recogida por las Organizaciones Comunes de Mercado
de la Union Europea para numerosas productos abre la posibilidad de poner en marcha “planes
de produccién” que incluyen protocolos de produccion y compromisos de entrega de
cantidades y calidades determinadas a un ritmo prefijjado. Suele ser una catalogacion de
cooperativas y SAT u otras figuras. Su inclusion como tal en la interprofesion puede generar un

problema debido a que generalmente implica una doble via de participacion.

Cuando no existe ninguna relacion de capital entre las empresas de las distintas fases de la
cadena agroalimentaria, situacibn muy frecuente, la Unica posibilidad de responder a las
necesidades de la produccién del bien final la constituyen las distintas formas de relacion
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contractual o formulas de coordinacion vertical que suponen la influencia de una fase en las

formas de trabajar y en el producto de la anterior.

El establecimiento de las relaciones de coordinacion entre empresas de distintas fases facilita
la existencia de una “estrategia global” de cadena que puede abarcar mas o menos aspectos.
Esa estrategia global es la base de la interprofesion. La coordinacion aumenta la eficacia del
conjunto, que mejora los resultados de cada una de las partes que la componen. Ahora bien,
las relaciones de coordinacion vertical facilitan también el liderazgo creciente de una de las
fases sobre el resto y desde ese escenario la estructura interprofesional puede ser una via de
dialogo entre las partes. A lo largo del proceso histérico de formacion del sistema alimentario el
liderazgo se ha ido desplazando desde la agricultura a las industrias de segunda
transformacion y la comercializacién en destino, que son actualmente las fases que marcan las
lineas bésicas de la estrategia de la produccion de alimentos. Actualmente la gran distribucion
esta imponiendo condiciones al resto de los agentes economicos del sistema alimentario.
Existen también ejemplos de sistemas productivos donde el liderazgo se encuentra en fases
mas cercanas al origen.

Cuando no existen relaciones de capital ni formulas cooperativas, la coordinacion vertical se
instrumenta a través de relaciones contractuales que pueden ser mas o0 menos rigidas y
explicitas o flexibles, verbales o escritas, o bien adoptar la forma de protocolos con acuerdos a
medio plazo. Independientemente de la forma que adopten, todas ellas establecen los medios
para que el producto final responda a las exigencias del mercado y permita garantizar la
produccion.

Las relaciones contractuales adoptan formas diferentes, existiendo un abanico de posibilidades
en cuanto a los diferentes acuerdos:

» Especificaciones sobre precios y/o condiciones de entrega

= Especificaciones sobre cantidades

= Especificaciones de calidad de producto

» Especificaciones sobre técnicas de produccion

Las relaciones contractuales en ocasiones desarrollan mecanismos segun los cuales la
empresa compradora del producto participa en el suministro de los medios de produccion,

incluyendo en su caso hasta la financiacion, esto seria un paso mas en el area de
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especificaciones sobre técnicas de produccion. La ganaderia intensiva es un ejemplo de este
fendbmeno.

La profundizacién de estos mecanismos pueden dar lugar a lo que en Francia denominan
sistemas de “cuasi integracion” y en Espafia “integracion vertical”, propios de la ganaderia
intensiva, donde se da el salto de las relaciones contractuales que incluyen especificaciones
sobre las técnicas de produccién en las explotaciones y suministro de medios de produccion
basicos a los contratos de servicios segun los cuales los granjeros pasan a realizar el cebo por
cuenta de la casa de piensos que es quien asume el riesgo empresarial sobre la produccion
ganadera.

El analisis de estas relaciones se ubica en las teorias de organizacion industrial y atafie no sélo
a las relaciones entre la agricultura y la industria sino a todas aquellas que se producen entre
las empresas de las fases y subfases de la cadena agroalimentaria en los sucesivos saltos de
una fase a otra. A través de ellas se consigue el funcionamiento coordinado y coherente de la
cadena de produccion.

Las crecientes exigencias de calidad, las estrategias ‘just in time”, la extension de las normas
de calidad total en los sistemas de produccion de alimentos, las necesidades de seguridad
alimentaria® y de trazabilidad conceden un nuevo valor a las relaciones contractuales como
instrumento de gestion para toda la cadena, pues permiten la aplicaciébn de protocolos de
produccion en todas las fases de forma especifica, coordinada y coherente. En este sentido
cabe destacar por ejemplo el papel que las relaciones contractuales juegan en la aplicacion del

nd

“Label Rouge”” francés y la Etiqueta Verde de la Centrale Marketinggesellsschaft del Deutschen

Agrarwirtschaft (CMA) aleman o en la produccion de alimentos ecolégicos.

® Entendida como “inocuidad” o “salubridad” de los alimentos

* El Label Rouge fue creado por el Estado Francés en 1973 como marca colectiva nacional propiedad del
Ministerio de Agricultura. Para la utilizacion del Label por un producto es necesario: la creacién de un
organismo regulador, la elaboracién de un reglamento técnico, la existencia de un plan de controles y de
una etiqueta informativa. La Comisién Nacional de los Labeles y de la Certificacién de Conformidad, creada
en 1978, es el organismo especificamente encargado de opinar sobre la normativa propuesta y debe ser
obligatoriamente oido antes de la homologacién de un determinado "Label Rouge". Normalmente se
establecen entre las empresas relaciones contractuales que recogen las normas de los protocolos de
produccién.

La Centrale Marketinggesellsschaft del Deutschen Agrarwirtschaft (CMA) se fundamenta en la Ley del 1-7-
69 relativa al “Fondo para la promocién de ventas de productos agroalimentarios y forestales alemanes”, en
su marco se ha puesto en marcha una “etiqueta verde” que obliga a relaciones contractuales entre las
partes.
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Las formulas contractuales son también empleadas en ocasiones por la politica de precios y
mercados en el marco de la politica agraria, como un instrumento en la regulacion de los

productos para los que no se prevé una intervencion publica directa.

3.- Lacoordinacion vertical desde el punto de vista de las organizaciones y de las

empresas individuales

El hecho de que el liderazgo de la cadena agroalimentaria se concentre en las empresas de las
fases finales, que ademas estdn mas concentradas, provoca que la definicion de estrategias
sea ajena a las empresas de la fase agraria y de la primera transformacion y puesta en
mercado; las empresas de estas fases van perdiendo capacidad negociadora. Por otro lado, el
hecho de que existan muchas empresas en algunas de las fases provoca que determinados
aspectos de la coordinacién vertical deban dotarse de un marco colectivo de actuacion. Estos
elementos y la idoneidad de las estructuras colectivas para colaborar con la puesta en
practicas de politicas agrarias y para hacer el papel de ‘lobby” son los que han determinado
gue se establezcan mecanismos de coordinacion vertical con caracter colectivo, mecanismos

interprofesionales.

Cuando la estructuracion de las relaciones verticales afecta a todo un subsector, es decir, se
refiere al ambito colectivo adquiriendo caracter interprofesional, se establecen dos planos de
colaboracion:

» Las relaciones entre firmas individuales de las distintas fases, que afectan a las cuestiones
mencionadas en el apartado anterior. Constituyen las relaciones de coordinacion verticales
individuales en la cadena de produccion.

» Las relaciones entre asociaciones profesionales o empresariales que conforman el marco
de las relaciones de coordinacién individualizadas y ademas abarcan la gestion de los
intereses globales, la actuacion como lobby, la negociacién politica y la adaptacion a las
nuevas exigencias del mercado. Constituyen las relaciones de coordinacion verticales

colectivas o interprofesionales.

El desarrollo de las relaciones interprofesionales se construye a partir de las relaciones entre
las organizaciones representativas de las empresas de cada una de las fases de la cadena de

produccion. Es por lo tanto imprescindible la existencia de esas organizaciones para que exista
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la interprofesion. Sin embargo, la experiencia demuestra que la posibilidad de estructurar
interprofesionales cuyo amparo legal les permita ser eficaces en la gestion de los intereses
sectoriales incentiva la formacién y desarrollo de organizaciones sectoriales. Cabe citar el caso
francés donde la entrada en vigor de la Ley de Organizaciones Interprofesionales (1975)

provocé un gran auge de organizaciones sectoriales agrarias.

Las organizaciones que representan a las empresas de cada fase deben constituir una via
eficaz y profesionalizada de gestion de los intereses de cada colectivo de empresas de cara a
la cadena de produccién de un producto o grupo de productos concreto. Las fases que integran
la cadena a los efectos de este andlisis son las siguientes:

» Fase agraria: representada a través de organizaciones de agricultores, bien de caracter
sectorial, que en general se muestran mas eficaces en el trabajo en cada producto, o
general. Las organizaciones profesionales generales de agricultores son eficaces cuando
tienen una buena estructura de grupos de trabajo por sectores, vias de informacion
especificas, cuadros técnicos y separacion de la gestion de los intereses sectoriales de las
reivindicaciones generales de caracter politico y un trabajo continuado y que se ocupe de
todas los problemas relacionados con una produccion concreta.

» La fase industrial y/o comercial: esta fase suele estar dividida en varias etapas: industria de
primera y segunda transformacion, mayoristas en origen y/o destino. Estas subfases
pueden o0 no estar integradas en las mismas empresas. Ademas algunos subsectores
pueden estar a su vez fraccionados en diversos segmentos mas o menos afines. A efectos
representativos es frecuente que cada tipo de empresas cuente con sus propias estructuras
representativas, pudiendo o no contar con cupulas comunes. La cuestion fundamental es
que todas las fases y subfases de la cadena de produccion se encuentran adecuadamente

representadas de forma que puedan desarrollar un trabajo continuo al respecto.

Por el momento no se esta teniendo en cuenta a la distribucion, pero el incremento de su papel
en la cadena de produccion de alimentos hace necesario al menos una reflexion sobre esta
cuestion.

En la mayor parte de los paises de la UE existe una representacion especifica de las empresas
cooperativas que con frecuencia se sitia en la parte de la representacion de las empresas
agrarias o en paralelo (caso del COGECA) o a veces esta en la parte industrial y/o comercial o
mas frecuentemente en ambas. Se da el caso de que las empresas cooperativas puedan
pertenecer tanto a su organizacion especifica cooperativa como a las organizaciones
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empresariales correspondientes a su actividad. En esta situacion los solapamientos son casi

inevitables. El fondo de este problema es que mientras todas las organizaciones asocian a las

empresas en base al lugar que ocupan en la cadena de produccion, las cooperativas se

asociacion en base a su personalidad juridica, elemento que también justifica su papel como

representante de sus asociados agricultores.

La estructura representativa empresarial es diferente segun cada sistema productivo y/o pais,

pero existen bastantes rasgos comunes. A estos efectos los principales problemas detectados

en los paises miembros de la Unién Europea de cara a la representacion de los sectores de

produccion de las distintas fases son los siguientes:

Referente a la representacion de las empresas agrarias

a.

Falta de existencia de una estructura representativa adecuada entre los agricultores
a efectos de los intereses en los diversos sectores, bien debido a que no haya
suficiente estructura representativa 0 a que exista una estructura de caracter general
gue no sea capaz de tramitar adecuadamente la gestion de los intereses sectoriales.
Conflicto entre las organizaciones profesionales agrarias (OPA) de caracter general
y las de sectorial por la division de funciones y la hipotética supeditacion de unos
intereses a otros.

En los ultimos afios las organizaciones agrarias que defienden una agricultura
menos productiva estdn empezando a cuestionar el trabajo especificamente
sectorial, mientras hace unos afios no entraban en estas cuestiones o incluso
respaldaban de algun modo el trabajo sectorial.

Conflicto entre la estructura representativa de las cooperativas y las organizaciones
profesionales agrarias por la representacion del sector agrario.

Referente a la representacion de las empresas industriales y comerciales

a. Definicion de la via de representacion de las empresas que desarrollan su
actividad en mas de una fase de la cadena de produccion.

b. Duplicidad en la via de representacion de las empresas con personalidad juridica
cooperativa que pertenezcan a la organizacion especifica de estas firmas y a la
organizacion empresarial general segun su rama de actividad.

C. Conflicto entre la estructura representativa cooperativa y la empresarial sectorial
por la representacion de las empresas cooperativas.
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d. Falta de adecuacion de la estructura representativa empresarial para gestionar
los intereses de cada subfase adecuadamente.

Otra cuestion importante es el efecto de los procesos de concentracién en las fases de la
industrializacion y de la comercializaciébn sobre la estructura representativa: cuando se
profundizan los procesos de concentracion de forma que queda un pequefio numero de
empresas o incluso sélo una, la propia existencia de la estructura representativa deja de tener
sentido. Algo semejante pasa en los procesos de concentracion vertical que siguen unos u
otros modelos.

Por dltimo, en la actualidad se plantea el problema de la situacion de la distribucién en la
estructura interprofesional. Hasta hace unos afios parecia evidente que quedaba fuera. En
Francia se consideraba que la distribucion sélo podia estar integrada en la interprofesion
cuando era una tipo de distribucion especializada (vinos, carnicerias o fruterias), generalmente
constituida por pequefias empresas. Pero la situacion ha cambiado totalmente debido al peso
creciente de la gran distribucion en todos los subsectores, a la nueva estrategia de la
distribucién de acercarse a la produccion e incluso asumir tareas de las fases anteriores de la
cadena de produccion y a las exigencias de la seguridad alimentaria y de la trazabilidad que
obliga a la colaboracion entre todas las fases incluida la distribucion. Todo esto esta

favoreciendo el acercamiento por las dos partes.

4. Las organizaciones interprofesionales agroalimentarias

Una interprofesional agroalimentaria, tal como se entiende en la actualidad en la mayoria de los
paises, es una organizacion de caracter privado que agrupa a las entidades representativas de
las empresas que integran la cadena agroalimentaria para un producto o grupo de productos
concreto con objeto de resolver los problemas que se presentan dentro de ella y mejorar su
eficacia global.

Sin embargo a lo largo de la historia de los distintos paises europeos las interprofesionales han
adquirido un caracter publico o semipublico, heredado de las corporaciones de derecho publico
montadas antes de la Segunda Guerra Mundial en el marco de las teorias corporativistas que
imperaban en aguel momento. En la mayoria de los paises las organizaciones perdieron el
caracter de organismo publico tras la contienda (Francia), o fueron disueltas casi en su
totalidad (Alemania e ltalia), mientras en otros, especialmente Holanda, se adaptaron a la
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nueva situacion manteniendo el caracter publico. En Espafia y Portugal el mantenimiento de la
dictaduras propicio el mantenimiento de las formas corporativistas anteriores que se disolvieron
en los procesos de restauracion democratica. Desde estas formulas se elaboraba e incluso
instrumentaba la politica agraria a la vez que asumian la gestion de los intereses globales del
sector ante los poderes publicos, otros sectores o la sociedad y discernian sobre los problemas

internos de precios y mercados.

La puesta en marcha de la Politica Agraria Comun, el desarrollo socioeconémico y politico de
los paises de la propia Comunidad forz6 la modificacion de la estructura inicial dando lugar a
las estructura vigente en la actualidad caracterizada por una separacion entre las tareas que
corresponden a los poderes publicos y las de gestor de los sectores privados dentro de lo que
hacer referencia a la cadena de produccién. De éstas Ultimas se ocupan las interprofesionales,
adaptando permanentemente sus centros de interés al desarrollo de la sociedad en la que

estan ubicadas.

Paralelamente, se crearon mecanismos para que los representantes de las empresas de la
cadena agroalimentaria participaran en las decisiones y en la ejecucién de la politica de
precios: en los paises con organizaciones interprofesionales privadas o sin estructuras de este
tipo a través de comités consultivos en los organismos publicos encargados de esta politica y
alld donde las interprofesionales mantuvieron la forma de corporacion de derecho publico se

les encargd su gestion.

Por el momento las organizaciones interprofesionales actian en el &mbito nacional, sin que se
haya dado el salto a adaptar su estructura a las nuevas areas econémicas de integracion. Asi
estas estructuras no han conseguido coordinarse adecuadamente en la Unién Europa y se

mantienen en los limites de cada uno de los Estados miembros.

Objetivos de las organizaciones interprofesionales y su adaptacién a lo largo del tiempo

Los objetivos de las organizaciones interprofesionales han cambiado a lo largo de la historia,
segun se ha modificado la organizacion politica, econémica y social de los paises. Ademas han
tenido que adaptarse a la constitucion de la Comunidad Europea, ahora Unién Europea.

Las primeras interprofesionales que surgieron tuvieron como objetivo fomentar determinados

cultivos, solventar los problemas entre empresas agrarias e industriales y regular las
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producciones, esto podia suponer incluso la fijacion de precios y determinacion de las
condiciones de salida al mercado. Muy pronto se incluy6 la promocion del consumo y de la
exportacion, el control del comercio exterior, la organizacion de las campanfas, el fomento de la

transparencia de los mercados, la elaboracion de estudios y la colaboracion con el Estado.

En el sector remolachero - azucarero francés los primeros acuerdos interprofesionales (1931)
tuvieron el fin de contingentar la produccién y constituir un stock. Poco después esta actuacion
fue amparada por el estado. Estos acuerdos dieron pie a los primeros organismos
interprofesionales: Comité de Propaganda para el Desarrollo del Consumo de Azlcar (1932),
Agrupacion Interprofesional de Importacion de Semillas de Remolacha (1938), la Caja de
Garantia contra los Riesgos de Guerra (1939) y la Agrupacién Nacional Interprofesional de la
Produccion Remolachera y de sus Industrias de Transformacion, creada durante la Segunda
Guerra Mundial.

En el sector lacteo francés los primeros organismos de caracter interprofesional surgieron a
raiz de los desajustes entre la oferta y la demanda en los afios veinte. En 1935 se creo el
Comité Central de los Grupos Interprofesionales Lacteos para negociar con el Ministerio de

Agricultura y organizar el mercado.

También en Francia el sector de los vinos con Denominacion de Origen (AOC) fue uno de los
primeros dotados de estructuras interprofesionales estables. Los Comités Interprofesionales
Vitivinicolas “histéricos” fueron creados por el Gobierno de Vichy como Comités de Reparto
encargados de distribuir entre los productores de vino las cantidades requisadas por las
fuerzas de ocupacion alemanas. Estaban dotados de amplios poderes para organizar, controlar
y orientar la produccion, la distribucion, la transformacién y los intercambios en el mercado
interior y exterior para asegurar el respeto a usos leales y constantes y el mantenimiento de la

calidad. Su margen de actuacion era muy amplio.

En Holanda la crisis de los afios treinta propicio la implantacién de una politica de proteccion
gue se apoy0 en la concertacién entre los poderes publicos y los agentes econémicos abriendo
un proceso que concluyé con la creacion, tras la Segunda Guerra Mundial, de unos organismos
de derecho publico que contaban con representacion de todos los grupos de intereses
(agricultores, industriales, comerciantes). En el Reino Unido poco antes se habian aprobado las
normas que permitieron la creacién de los Marketing Boards, cuyo objetivo era también la
proteccion de los agricultores.
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La evolucion de los sectores espafioles antes de la Guerra civil fue pareja a la de los paises
vecinos: se inicié la estructuracion del sector remolachero azucarera, se dieron los primeros
pasos de un hipotético “marketing board” y de una estructura interprofesional en el lacteo, se
empezaron a estructurar los sectores exportadores de la naranja y el aceite de oliva, se
pusieron las bases de la estructura organizativa vertical del arroz, etc. Posteriormente todas
estas férmulas fueron absorbidas por la Organizacion Sindical o disueltas; fue en el marco de la
OS donde se inicid de nuevo una estructuracion de los sectores productivos en parte origen de
las estructuras actuales y en parte disuelta durante la transicion politica y/o el periodo de
incorporacioén a la CEE.

No todos los organismos mencionados responden al concepto actual de interprofesion, ya que
en algunos de ellos se encuentra la afiliacion obligatoria y la participacién del Estado. Sin
embargo todos tenian en comdn la participacion de los representantes de las empresas de las
distintas fases de produccion de los sectores afectados y los objetivos de defensa de los
intereses nacionales frente a las amenazas de otros paises (por eso surgen o se fortalecen
ante periodos convulsos 0 amenazas de pérdidas de mercados), la regulacion de los mercados
y el apoyo al consumo. También en todos los casos los poderes publicos contaron con su
colaboracion para la ejecucion de su politica agraria. La entrada en vigor del Tratado de Roma,
la puesta en marcha de las Organizaciones Comunes de Mercado (OCM) y el desarrollo de las
normas de defensa de la competencia han obligado a abandonar gran parte de las actividades
de las interprofesionales en el campo de la regulacion de los mercados.

La investigacion y desarrollo tecnoldgico y la informacion han sido objetivos de la estructura
interprofesional desde los inicios de su existencia. En algunos casos esta actividad se integra
como tal en la organizacion interprofesional y en otras cuenta con una estructura especifica

también de caracter interprofesional que tiene vias propias de financiacion.

Un ejemplo de interés a considerar en el desarrollo de las instituciones especificas de caracter
interprofesional, es la aprobacion en el afio 1948 en Francia, de una Ley que posibilité la

conformacion de Centros Técnicos Interprofesionales, financiados por tasas parafiscales®. Un

® La tasa parafiscal es una figura con caracter fiscal que se cobra a un determinado colectivo, con su
conformidad o sin ella, con un objetivo concreto que generalmente revierte al sector. Tiene caracter
obligatorio y se encuentra bajo la responsabilidad de la Hacienda Publica. La Comision de la Unién
Europea desde hace unos afios no permite la implantacién de figuras de este tipo con objeto de recaudar
fondos para apoyar a un sector por ejemplo con publicidad institucional, ya que lo considera ayuda
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gran namero de sectores cuenta en la actualidad con este tipo de entidades cuyo objetivo es el
desarrollo tecnologico del sector agroalimentario y que han demostrado una eficacia
considerable en especial para las pequefias y medianas empresas.

En el marco de la estructura interprofesional también se pusieron en marcha estructuras para
promocionar el consumo mediante campafias publicitarias y de comunicaciéon. Estas
estructuras han evolucionado bien como entidades interprofesionales especificas o bien como
secciones dentro de la organizacion interprofesional de una rama o producto. Son ejemplos de
esta actividad el Centro de Estudios y Documentacion para el Aztucar (CEDUS) y el Centro de
Informacion y Documentacién sobre la Leche (CIDIL) en Francia.

La informacion sobre los mercados, la prediccion de cosechas o las innovaciones mas
importantes y los estudios sobre el consumo entre otros aspectos relacionados con la
produccion agroalimentaria son otros de los objetivos basicos de las organizaciones
interprofesionales.

Otra de las actividades de mayor interés ha sido el apoyo al comercio exterior. En los Paises
Bajos esta funcion es realizada por los produckshappen mientras en Francia, aunque es una
actividad habitual de las interprofesionales, existe una empresa mixta, denominada Sociedad
para la Expansion de las Ventas de los Productos Agricolas y Alimentarios (SOPEXA), con
participacion de las interprofesionales, que realiza la promocién de los productos
agroalimentarios franceses fuera de su territorio. Otros paises como Bélgica, Alemania o el
Reino Unido tienen estructuras similares.

La mejora de la calidad de las producciones es otro de los objetivos de las organizaciones
interprofesionales. La promocién genérica’ es asumida generalmente por las interprofesionales
globales de los sectores y en ocasiones se establecen interprofesionales especificas para
defender los productos de calidad diferencial. Entre estas ultimas cabe citar a las de los vinos y

los quesos con denominacion de origen franceses.

publica nacional desleal con los sectores de otros paises; sin embargo no ha habido problemas cuando
los fondos recaudados se destinan a investigacion. En las nuevas organizaciones interprofesionales la
6Comisién no autoriza esta figura de recaudacion.

Se entiende por promocién genérica apoya que se destina al apoyo al consumo de un producto o grupo
de productos determinados en su conjunto, sin diferenciacion de marcas o zonas de produccion. Suele
incluir publicidad e informacion documentada a determinados colectivos (médicos nutrélogos,
restauradores, amas de casa, etc.)
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Este repaso a la actividad de las interprofesionales desde sus inicios pone de manifiesto los
objetivos que se han ido consolidando como claves y aquellos a los que el tiempo y las nuevas
circunstancias han vuelto obsoletos. Ahora las nuevas preocupaciones medioambientales y las
exigencias de los consumidores en referencia a la calidad y seguridad de los alimentos abren

nuevos objetivos a estas estructuras organizativas.

Objetivos de las organizaciones interprofesionales
Concepto

Evolucion de su importancia

Regulacion de los mercados

Ordenacion de las relaciones contractuales
Informacién

Apoyo a la calidad

Apoyo a la exportacion

Promocién del consumo

Investigacion y desarrollo

Adecuacién medioambiental

Trazabilidad de los alimentos

Seqguridad alimentaria

ededededededede dBsRy

La Representatividad en las organizaciones interprofesionales

El enfoque interprofesional busca la participacion de todas las organizaciones representativas
de cada una de las fases de la cadena productiva. En todos los paises se pretende que esa
participacion sea lo mas completa posible, pero no existen mecanismos generales para
asegurar la representatividad. En cada caso las soluciones han sido distintas, pues no existen
mecanismos fehacientes para medir la representatividad sectorial y normalmente el mutuo
reconocimiento entre organizaciones de las distintas fases y la capacidad de interlocucion con

los poderes publicos se considera suficiente.

Un primer problema que se plantea es la eleccion del propio criterio de representatividad sobre
la base de la produccién o de la empresa. Mientras los criterios de las representaciones
industriales suelen ir por esa via, en las organizaciones agrarias, especialmente cuando
predominan las pequefias explotaciones se plantea el criterio de la explotacion, cuestion que
por otra parte impera en la mayoria de las cooperativas y en ocasiones dificulta su
competitividad. Con frecuencia es imprescindible alcanzar una solucién de compromiso en la

cual todos se encuentren comodos.
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En Francia, la representatividad en las organizaciones interprofesionales la detentan en todos
los casos las organizaciones sectoriales de cada fase de la cadena de produccion. La
participacion de las organizaciones generales se limita a su presencia en el Consejo Superior
de Orientacién Agricola y Alimentaria que debe informar el reconocimiento de las nuevas
organizaciones interprofesionales. El Ministerio de Agricultura de Francia’ suele realizar un
informe sobre las organizaciones existentes en cada sector y su peso real; mientras éstas sean
avaladas por las organizaciones generales no se plantea ningun problema; como norma
general, cuando so6lo hay una organizacion en un sector es ésta la que se reconoce. En Francia
para sectores de dmbito nacional se exige la presencia de organizaciones también de alcance
nacional; no existen en este pais organizaciones de menor a&mbito, a no ser que se trate de
producciones limitadas geograficamente. En ese pais esta prevista la desclasificacion de las
interprofesionales cuando dejan de ser suficientemente representativas y de hecho algunas

han sido disueltas, generalmente al perder peso las producciones.

En Holanda es la organizacion global (“paraguas”) de agricultores la que asume la
representacion, pero en cada caso respeta escrupulosamente los intereses de sus propias
ramas de produccién. La presencia de la industria tiene lugar a través de las organizaciones
sectoriales. El sistema holandés, de pertenencia obligatoria, obliga a descartar la falta de

representatividad suficiente.

En los paises donde existe menos tradicion a este respecto se plantea el problema de la falta
de estructuras representativas en todas o algunas de las fases. Sin embargo, la experiencia
viene a demostrar que las posibilidades que ofrecen las estructuras interprofesionales son un

gran incentivo a la organizacion del sector.

En todos los organismos de caracter interprofesional la norma basica suele establecer la
presencia paritaria de representantes del sector agrario y del industrial y/o comercial sin
especificar mas, generalmente no incluye a la distribucién minorista. Esto puede llevar a dos
graves problemas que podrian poner en cuestién la representatividad del conjunto:

" En el sector agrario francés existe una gran organizacion de caracter general reconocida que se ocupa
de las cuestiones referentes a la politica agraria general y organizaciones sectoriales que se ocupan de
todo lo referente a los sectores concretos que representan. Con frecuencia las organizaciones
sectoriales estan federadas a la general. En las organizaciones interprofesionales y en los Comités de
los organismos que se ocupan de la politica de precios de cada sector s6lo estan presentes las
organizaciones sectoriales, mientras la organizacién general asume la representacion de los agricultores
en el Consejo Superior de Orientacién Agricola y Alimentaria. Este esquema podria ser puesto en
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En la actualidad en conjunto de empresas de la fase industrial y/o comercial aporta mas
gue la agricultura, bien sea en trabajo o en valor afiadido generado y desde luego en
capacidad de decision real, por lo tanto la representacién paritaria de cada una de ellas se
aleja de la estructura real de la cadena de produccion, lo que puede conllevar dificultades.
La posible ausencia de algunas de las subfases hoy importantes tanto dentro del sector
agrario como del industrial.

En Francia se cuida particularmente que no quede ningun escalon fuera de la estructura
interprofesional. En este pais en las cadenas agroalimentarias donde la presencia de la
agricultura es claramente menor se han buscado férmulas para acercar lo mas posible la
estructura de la organizacion interprofesional a la realidad: en vinos se establecen dos colegios
de representacion, en el primero de ellos se ubican las empresas agrarias y las que realizan la
vinificacién y en el otro los embotelladores, los que hacen la crianza y los comerciantes,
mientras en el sector lacteo se han considerado tres colegios, ganaderos, cooperativas e
industrias de transformacion.

En Espafia la representatividad suficiente de cada sector en la constitucion de la
interprofesional se plantea como un problema serio debido a las dificultades en la definicion de
la representacion del sector agrario, el dificil encaje de las organizaciones sectoriales en el
mapa organizativo reconocido espafiol y al papel que debe asumir la estructura cooperativa en
la cadena de produccion. A esto se suma la posible consideracién de la representacion de las

Organizaciones de Productores.

Las interprofesionales espafiolas se enfrentan también a los problemas derivados de la escasa
fortaleza de la figura legal en la que se basan, las asociaciones legalizadas al amparo de la Ley
de Libertad Sindical de 1977 que se acopla mal para la gestién de intereses econémicos.

A pesar de los problemas que se estan encontrando se ha constituido ya un ndmero importante
de interprofesionales, aunque no todas han iniciado su trabajo, mediante acuerdos que
permiten sortear los problemas. Por ejemplo, normalmente los representantes del sector
agrario se reparten entre las organizaciones agrarias y las cooperativas, que a su vez también
suelen conseguir algun puesto en el colegio de representacion de la industria y/o el comercio.

cuestién al menos parcialmente por las restantes organizaciones contrarias a la agricultura productivista
y vinculadas a movimientos antiglobalizacién.
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Otro problema importante al que se enfrentan las organizaciones interprofesionales espafolas
es la falta de definicion de un marco de interlocucion adecuado. Por un lado la Administracion
agroalimentaria espafiola (tanto central como autonémica) no tiene una vision global de la
cadena de produccion lo que hace dificil la gestion de los temas de las interprofesionales, por
otro lado estas administraciones no tienen competencias en cuestiones tan béasicas para las
interprofesionales como la promocién exterior (compete al ICEX y organismos autonémicos), la
investigacion (en el Ministerio de Ciencia y Tecnologia) o la Seguridad Alimentaria (en
Sanidad).

A esto se suman los problemas derivados de la falta de criterios homologados acerca de la
interlocucion con los sectores privados tanto con las organizaciones representativas de los
industriales como de los agricultores o cooperativas y por supuesto las interprofesionales; esto
provoca una permanente lucha por el reconocimiento y la capacidad de interlocucion
(vinculadas a la recepcion de fondos publicos) y la consiguiente suspicacia ante cualquier
instancia que pueda real o ficticiamente amenazar el estatus.

Por dltimo, en Espafia el problema de la interlocucion se enfrenta también a la escasa
coordinacion que a efectos practicos y mas en cuestiones de la cadena de produccion de
alimentos existe entre los Gobiernos de las CCAA y el Gobierno Central, que se traduce desde
en diversas propuestas de leyes, hoy superadas, a los mecanismos de colaboracion de
diversas campafias o las dificultades de interlocucion.

Criterios generales de actuacion.

Una cuestion clave en el funcionamiento de las organizaciones interprofesionales es la
capacidad de hacer cumplir sus decisiones al conjunto de las empresas que intervienen a lo
largo de la cadena agroalimentaria. La obligatoriedad en el cumplimiento de las decisiones
supone la asuncién por parte de los poderes publicos de las decisiones tomadas por una
organizacion privada. En las interprofesionales privadas esto se consigue a través de la
extension de norma, que requiere el visto bueno de los poderes publicos; en el modelo
holandés, representando el caso publico, este fenomeno se resuelve mediante decisiones con
rango de norma oficial. Esta posibilidad de extender una decision concreta obliga a la exigencia

de un determinado nivel de representatividad en las organizaciones interprofesionales para que
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sean clasificadas como tal por sus Estados y la garantia de que no sera perjudicial para otros
grupos sociales, especialmente los consumidores u otros sectores.

La extension de norma no se aplica a todas las decisiones. Muchas de ellas tienen caracter
administrativo o rutinario o son meras recomendaciones. La extension de norma suele
aplicarse con mucha frecuencia a la recaudacion de fondos para la realizacién de campafas
publicitarias o para financiar investigacion, formacién o informacion, también es esta la férmula
gue permite recaudar fondos para el mantenimiento de los equipos control de calidad. En
ocasiones la extension de norma se utiliza para la aplicacion de decisiones referentes a la
calidad.

Las decisiones suelen tomarse por consenso y rara vez se vota; en caso de ser necesaria la

votacion la representatividad se exige para cada una de las fases de la produccion.

Para las labores cotidianas de las interprofesionales tiene una gran importancia el recurso
humano disponible, pues de la calidad de los profesionales dependera el suministro de
informacién, las campafas de promocién, la investigacion y su desarrollo y cualquier otra
actividad. En principio para el funcionamiento de la interprofesional es necesario el
funcionamiento de las organizaciones que la integran y su enraizamiento en el sector, ahora
bien, el buen funcionamiento de la estructura interprofesional también favorece el trabajo de las
organizaciones de cada fase. En estas circunstancias, la interprofesional se convierte en una
entidad aliada del quehacer diario de las empresas del sector y su buen hacer profesional es el
principal aval y lo que permite cobrar las cuotas.

Esta dindmica es fundamental en la colaboracion que se establece entre las interprofesionales
y los poderes publicos. En el marco de esta colaboracion es frecuente que el Estado encargue
a la interprofesional el desarrollo de determinadas tareas o que lleve a cabo proyectos en
colaboracion. Hasta ahora la promocion exterior, algunas campafias de consumo, la
investigacion y desarrollo tecnoldgico y la generacion de informacion son las areas en las que
la colaboracion resulta util a ambas partes y tiene un alto nivel de eficacia. Actualmente la

seguridad alimentaria y la aplicacion de la trazabilidad se perfilan como los objetivos del futuro.

Este marco de colaboracion con las autoridades publicas debe desarrollarse en los términos
adecuados, de forma que en ningun caso las organizaciones representativas de cada fase
perciban que pierden protagonismo o capacidad de interlocucién; por lo tanto es imprescindible
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gue esté bien delimitada la interlocucion de cada tipo de organizacion, su ambito de
colaboracion con la Administracion y las responsabilidades y beneficios que eso conlleva.

Financiacion

En las organizaciones interprofesionales la base de la cotizacion debe ser realizada por los
sectores que la integran, generalmente a partes iguales mediante cobro por unidad de producto
y/o empresa dependiendo del pacto de representatividad alcanzado. A veces la cuota esta
condicionada por el mecanismo de cobro, mas facil de aplicar en los puntos de estrechamiento
de la cadena de produccion (cuello de botella), de forma que las fases inmediatas deben

repercutir proporcionalmente en las anteriores o posteriores.

La financiacion basica de las organizaciones interprofesionales se realiza mediante la
imposicion de una cuota (o tasa en algunos casos) sobre el producto agrario comercializado,
con participaciones de las partes (agricultura, industria y/o comercio) en mayor o menor
medida. La cotizacion se aplica a la transaccién principal entre el sector agrario y el industrial o
comercial, no estableciéndose al pasar del comercio en origen al comercio en destino o de la

industria de primera transformacion a las posteriores.

La conformacién del Mercado Unico en la UE y el incremento en los intercambios comerciales
ha obligado a plantearse la aportacion de la cuota correspondiente a los productos importados
a la interprofesion, cuestion que se ha solucionado de distinta forma segun los casos.

Este sistema de cotizacion es mas facil de aplicar en los productos industriales, donde hay
menos compradores, alli donde existe un “cuello de botella” en la cadena agroalimentaria por
donde debe pasar la inmensa mayoria del producto (leche, azlcar, conservas, carnes..),
mientras es muy dificil en sectores con mayor nimero de canales comerciales como las frutas y
hortalizas frescas. A veces la competencia entre empresas de un mismo sector dificulta
enormemente estos mecanismos.

Frente a esta dinAmica en los paises en los que el proceso estd muy asentado, en otros donde
se esta empezando se ha planteado que sean las organizaciones que se encuentren en la
interprofesion las que aporten las cantidades necesarias para empezar a funcionar. Esto
dificulta la puesta en marcha y puede bloquear la presencia de las organizaciones

profesionales agrarias, ademas limita mucho las posibilidades de actuacion.
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El mecanismo de cobro por parte de las organizaciones interprofesionales de los distintos
paises depende de las leyes en que se apoyen en cada caso. Las que tienen formulas juridicas
semipublicas pueden financiarse con tasas parafiscales (cada vez mas problematicas) y las
gue tienen férmulas privadas se financian con cuotas basicamente, aunque algunas de las
primeras que se crearon estan autorizadas para cobrar cuotas, siempre bajo el control del

estado. Ambas formulas se aplican sobre el producto.

Las tasas parafiscales no se utilizan en las nuevas organizaciones interprofesionales ya que la
Comisién Europea se opone a su aplicacion en apoyo de los productos de un pais por
considerarlo competencia desleal con los restantes. Esta era la forma de financiacién de las
organizaciones interprofesionales francesas aprobadas antes de la Ley de 1975, algunas de
las cuales aun contindan manteniéndolas, en su dia se financiaron asi los marketing boards
britanicos, la Centrale Marketinggesellsschaft del Deutschen Agrarwirtschaft (CMA) y los
produckshappen holandeses. Es impensable que esta férmula se aplique a nuevas estructuras
interprofesionales debido a la negativa de la Comision Europea a autorizarla.

Las cuotas voluntarias — obligatorias, formula desarrollada por las interprofesionales francesas
a partir de 1975, se basan en la aprobacion de la cuota por consenso en el seno de la
interprofesion a la que se aplica la extension de norma para garantizar el cobro. En algunos
sectores, cuando hay muchos operadores en origen y no existe un cuello de botella en la
cadena agroalimentaria, son muy dificiles de cobrar. Estas cuotas son las que se aplica en las
organizaciones interprofesionales francesas mas conocidas: azlcar, leche, conservas

vegetales, carnes, etc.

A partir de esta base financiera aportada por las empresas que constituyen la cadena
productiva, las organizaciones interprofesionales establecen numerosas vias de colaboracion
con las autoridades publicas y participan en programas europeos de forma que consiguen
importantes fondos para el desarrollo de sus tareas. Normalmente para el desarrollo de
actividades concretas se establecen derramas especificas.

Hay que tener en cuenta que el buen funcionamiento de las organizaciones interprofesionales
puede permitir que las empresas consigan beneficios sustanciales derivados de su existencia,
lo que lleva a que rara vez se cuestiones el cobro en los sectores en los que estas férmulas
estan mas asentadas.
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En aquellos sectores donde existen organizaciones diferentes con personalidad juridica propia
para los distintos fines (investigacion, estudios e informacion, promocién) éstas se financian de

forma especifica, frecuentemente con tasas muy antiguas.

Recursos de una interprofesional francesa. Caso tipico

Naturaleza del ingreso Aportacion
Origen

Cotizaciones 80% Miembros profesionales de la cadena de
produccién

Subvenciones 10% Organismos publicos nacionales o
europeos

Recursos propios 10% Prestacion de servicios
Publicidad
Productos financieros
Otros

La gran diferencia entre el mecanismo francés y espafiol radica que en el primero la cuota de la
interprofesion puede ser impuesta a través de la extension de norma. A esto hay que sumar la
mayor tradicion organizativa del pais, la existencia de solidas sectoriales, el reconocimiento de
sus funciones por los poderes publicos y la mejor estructuracion de la interlocucion. Por el
contrario en Espafia las dificultades de financiacién, junto a la suspicacia de parte de las
organizaciones gue las integran y la batalla por la interlocucion complica mucho los inicios de

las interprofesionales.

Actores de la interprofesion.

Los actores de la interprofesion son las empresas que componen la cadena de produccion,
agrupadas en distintas fases segun las tareas que desarrollan y representadas a través de sus
organizaciones profesionales y/o empresariales respectivas. No parece adecuado que una
misma organizacion represente a empresas de mas de una fase de la cadena de produccion
aunque algunas de sus asociadas tengan mas de una actividad; en la préactica la situacion de

las organizaciones de cooperativas constituyen una excepcion.

Las bases legales en las que se asientan las organizaciones interprofesionales hasta ahora
consideran que la cadena agroalimentaria de un determinado bien se inicia en la explotacion

agraria y termina en el ultimo rango de la fase industrial 0 comercio mayorista. Sin embargo la

Las organizaciones interprofesionales como instrumentos 23
de vertebracion sectorial



Jornada Tematica “La vertebracién de sectores.
Interlocucién sectorial”
Madrid, 17 de octubre de 2002

realidad de algunos subsectores y la evolucion del sistema alimentario obligan a matizaciones
importantes:
En la cadena de produccion de ganaderia intensiva parece conveniente contar con las
empresas suministradoras de piensos y de crias o incluso de reproductores.
En algunas ocasiones sera recomendable introducir a los representantes de organizaciones
de productores de semillas o viveristas.
Parece necesario incluir a todas las fases de la industria o el comercio al por mayor,
aunque con frecuencia algunas se sienten muy lejos de la interprofesion, en especial
cuando las empresas del segundo nivel participan en muchos sectores.

Como ya se ha dicho, existen debates y opiniones enfrentadas respecto a la presencia de
determinados colectivos de empresas que no forman parte directa de la cadena de produccion
en la medida en que en ningln momento asumen el riesgo empresarial sobre el bien basico
constituyente de la rama o sector, aunque le aporten tareas importantes y su trabajo resulte
imprescindible. Estos colectivos de empresas no suelen estar presentes en la interprofesion.
En esta situacion se encuentran entre otros:

Empresas agrarias que realizan el cebo de los animales o la produccion de semillas con

contratos de servicios.

Empresas de logistica (transporte, gestion de la informacion), etc.

Otra polémica planteada es la presencia de los sindicatos de trabajadores. Por el momento no
estan presentes en ninguna organizacion interprofesional, aunque hace tiempo formaron parte
de la interprofesional de la remolacha — azucar en Francia y de los produckshappen en
Holanda. En diversas actuaciones de caracter interprofesional por la defensa global de los
sectores han estado presentes (mesa del aceite de oliva en Espafia), pero estan lejos de
cumplir los requisitos para formar parte de la interprofesion.

En ningln caso los consumidores ni sus organizaciones estan presentes en organizaciones de
caracter interprofesional estructurada para mejorar la eficacia de la cadena de produccién. Sin
embargo, en varios paises forman parte de los organismos publicos con representacion privada
encargados de aplicar la politica de precios y mercados, su presencia pretende garantizar un
equilibrio en la toma de decisiones ya que una presencia exclusiva de los representantes de la

cadena agroalimentaria podria traducirse en una situacion de abuso en los mercados.
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La presencia de la fase de distribucion en las organizaciones interprofesionales es una de las
cuestiones mas polémicas por el momento como ya se ha comentado. En la inmensa mayoria
de los casos no estan presentes en las estructuras internas, pero si existen estructuras
periféricas mas 0 menos estables encargadas de facilitar los encuentros de forma regular y de
dar cuerpo a plataformas comunes. En opinién de los actuales miembros de las organizaciones
interprofesionales ya resulta bastante dificil el entendimiento entre empresas de las fases
agraria e industrial o comercial como para incluir a la distribucién. Sin embargo es esta ultima la
gue impone buena parte de las condiciones en la cadena de produccion e influyen en el
funcionamiento de todas sus fases, lo que hace recomendable contar con ellas al menos en las

cadenas de produccion donde estos mecanismos estan mas desarrollados.

Resulta necesario hacer una distincion entre la distribucién especializada que en ocasiones
forma parte de la interprofesion (vinos, carnes, fruta) y la gran distribucion genérica para la que
el producto alimentario supone solo una pequefia parte de su cifra de negocio y que opera en
el mercado internacional, por lo que no se siente vinculada a la cadena de produccién de un
bien de un pais concreto y su posicion es muy distinta. En esta uUltima situacion suelen existir
“comités de enlace” entre las interprofesionales y la gran distribucion.

Otras formas de organizacion vertical

Los analisis que se han realizado hasta aqui se refieren sobre todo al modelo interprofesional
francés, que es el que mas se aproxima a la definicién tedrica de interprofesional y, en
principio, el mas exportable, ya que en los restantes casos responden a formulas surgidas en
momentos histéricos muy concretos y en condiciones determinadas. Este es el modelo
desarrollado en Espafia.

Sin embargo la accién interprofesional, entendida como actuacion conjunta de las empresas de
la cadena productiva realizada a través de sus organizaciones representativas, se puede

conformar de muy distintas maneras.

Las distintas versiones dependen en buena medida del marco legal en el que han desarrollado
sus actividades. En ocasiones adquieren algun tipo de personalidad juridica y en otras son
estructuras informales o bien 6rganos de consulta del estado. Pero en todas ellas prevalece el
caracter de entidad formadas por representantes de empresas de varias fases de la cadena

agroalimentaria. No siempre estan presentes todas las fases que componen la cadena
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productiva, a veces se constituyen entre las afectadas por una cuestion concreta y para
responder a ella.

Entre las entidades de caracter interprofesional que no han llegado a dar el paso de

constituirse en organizaciones interprofesionales destacan aquellas que se forman para

defender los intereses de un sector como lobby bien en una negociacion o ante una amenaza

exterior. Algunas de éstas son:

= La mesa de los frutos secos: Constituida en Espafa con caracter de lobby con objeto de
conseguir alargar la vigencia de los sistemas de proteccion de la UE para esta gama de
productos

= Mesa para el aceite de oliva: Constituida en Espafa para defender los intereses de la
produccion espafiola en el marco de la negociacion de la OCM actual. No es previsible que
se vuelva a alcanzar un consenso semejante.

= Programa “Carne Libre de Aditivos, Regulada y Avalada” (CLARA) constituido en Espafa
en defensa del vacuno tras la crisis de las vacas locas. Estuvo inmerso en un movimiento
general de todas las interprofesionales europeas del sector.

= Al inicio de los afios noventa las amenaza que suponia el tomate del Norte de Africa llevo a
las organizaciones profesionales e interprofesionales europeas a intentar montar una

plataforma comun que apenas despego.

Otra de las cuestiones determinantes para la generacion de estructuras interprofesionales es el

control o gestion de la calidad. En este sentido cabe destacar los siguientes casos:

= Organos de gestion de las Denominaciones de calidad especifica: todas estas féormulas son
gobernadas a través de estructuras interprofesionales, bien sean catalogadas como tales
en el caso francés o mediante los consejos reguladores, con sus diversas férmulas
juridicas, en el caso espariol. En el sector vinico esta figura se esta revisando en la nueva
Ley del Vino.

= Los “labeles” o etiquetas de calidad de titularidad publica (Label Rouge francés, etiquetas
de calidad de los gobiernos autonémicos espafioles) son gobernados por comités en los
gue estan presentes empresas de todas las fases de la cadena de produccion ademas de

profesionales de la gastronomia.

La gestion de las camparfias de los productos ha impulsado el surgimiento de diversas formas
de colaboracion vertical:
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= La produccion de hortalizas y frutas para la industria se ha realizado con mucha frecuencia
a través de relaciones contractuales, con frecuencia amparadas por la politica agraria.
Muchas veces han dado lugar a comités de gestibn de los contratos con caracter
interprofesional, las normas espafiolas de contratos homologados en estos momentos
conceden la posibilidad de formalizar estos comités que a partir de ahi pueden ser
subvencionados.

= La recepcion en fabrica de los productos ha propiciado la creacion de comisiones mixtas
interprofesionales para el control de la calidad y la ordenacion de la entrega.

= En algunos paises la gestion de la campafia de remolacha — azdcar se ha llevado a cabo a
través de comisiones no legalizadas de agricultores e industriales. Posteriormente sus
actuaciones han sido amparadas por los estados.

= La ordenacién de la exportacion y el apoyo al mercado exterior también ha permitido la
colaboracion interprofesional, en el seno de organismos publicos, en plataformas legales

independientes o en plataformas informales.

En algunos casos han sido problemas medioambientales comunes los que han favorecido la
colaboracion. Como ejemplo cabe citar las actuaciones frente al problema de los alpechines®
en la cadena de produccion del aceite de oliva. Otro ejemplo lo constituyen las diversas
iniciativas que se estan dando en la gestion medioambiental de los envases. Esta es una de las
actividades que aparece con mayor futuro. En estos casos la colaboracion se establece soélo

entre las fases afectadas.

Un caso extremo es el del sector remolacha — azlcar en algunos paises. Ya su desarrollo
inicial fue posible gracias a las relaciones contractuales y a la colaboracion interprofesional,
que empezd muy pronto y siempre fue apoyada por los Estados europeos. Esta colaboracion
abarcaba la recepcion en fabrica, la ordenacion de la campafia, la investigacion, la politica de
promocién al consumo, el apoyo a la mecanizacion y modernizacion del cultivo, etc. Sin
embargo en varios paises no se ha dado el paso a constituir una interprofesional global que
abarque todos los aspectos de esta colaboracion. De hecho, en Espafia este es el sector con
una actividad interprofesional mejor estructurada, basada directamente en la OCM; los
representantes del sector nunca han querido acogerse a la Ley espafola de organizaciones

interprofesionales.

8 . . . .
Producto contaminante obtenido en la molienda de la aceituna.
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En estos momentos en Espafia la asociacion AECOC (formada por la FIAB, ASEDAS vy
ANGED) esta desarrollando una trabajo interprofesional de cara a la seguridad alimentaria y la
puesta en marcha de la trazabilidad a través de comités mixtos industria & distribucién donde
también estan participando algunas cooperativas grandes. Ya han desarrollado protocolos de
trazabilidad para vacuno, frutas y hortalizas y estan trabajando en ovino, envasados y
productos del mar. En esta actividad no participan las organizaciones profesionales agrarias y

es escasa la participacion cooperativa.

En definitiva, las formas que adquiere la colaboracion interprofesional son muy diversas y se
adaptan a los intereses de las partes afectadas y a las oportunidades de la normativa vigente

en cada caso.

5. Condiciones paralacreacion de una interprofesional.

Un repaso a las interprofesionales existentes permite asegurar que no existe un mecanismo
Unico evidente en la constitucion de estas entidades, sin embargo si hay una serie de

cuestiones que deben darse para que su puesta en marcha sea posible y satisfactoria.

Estos elementos son:
Existencia de unos objetivos comunes a todas las fases de la cadena de produccién

Existencia de un minimo nivel organizativo entre las empresas de cada una de las fases
con el consiguiente reconocimiento mutuo y por parte de los poderes publicos

Apoyo y reconocimiento del estado y en su caso delegacion de funciones con los
necesarios controles y establecimiento de acuerdos de colaboracion.

Certeza de cada una de las partes de que la vinculacion a la interprofesional ofrece mas
ventajas que inconvenientes.

Existencias de instrumentos legales que permitan la financiacién y la puesta en marcha de
los acuerdos interprofesionales.

Existencia de una politica agraria y econ6mica que permita un cierto margen de actuacion
para las organizaciones interprofesionales.

Identificacion clara del ambito de actuacioén.

Estas premisas hay que matizarlas. Por ejemplo es necesario que haya unos ciertos gérmenes
organizativos, pero las posibilidades de actuacion que ofrecen las entidades interprofesionales
pueden a su vez fomentar la organizacion de los sectores productivos.
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Una cuestion imprescindible es la voluntad politica de las autoridades y poderes publicos. El
sector publico no deberad asumir todas las funciones y dejar un espacio para la gestion de
organizaciones profesionales e interprofesionales, entendiendo que el fortalecimiento de estas
entidades es un indicativo de la madurez de la sociedad y de que existen importantes
cuestiones que pueden ser mejor resueltas por los sectores privados que desde la iniciativa

publica.

El desarrollo de las férmulas interprofesionales sélo es posible en el marco de una normativa
gue apoye sus funciones; en caso contrario quedaran limitadas a la realizacion de acciones
excepcionales. Un buen ejemplo es lo sucedido en Francia, donde la Ley de 1975-600 relativa
a la Organizacion Interprofesional Agraria permitid la estructuracion de los sectores en
organizaciones interprofesionales, hoy presente en la inmensa mayoria del sistema alimentario
francés. También en Espafia, a pesar de que hay cuestiones importantes no resueltas como las
formas de financiacion, la aprobacion de la Ley 38/94 de Organizaciones Interprofesionales
Agroalimentarias ha potenciado el auge de estas formulas.

En definitiva, para una adecuado desarrollo de las organizaciones interprofesionales es
necesario que se den todas o casi todas estas circunstancias en mayor o menor medida. En el
fondo, el desarrollo de las interprofesionales es un escalon mas en el proceso de vertebracion
del sistema alimentario basado en la colaboracion entre las fases y de éstas con el sector
publico.

6. La experiencia de las interprofesionales en los paises europeos.

El andlisis de la experiencia interprofesional en los paises europeos obliga, por un lado, a
contemplar toda la gama de férmulas organizativas de caracter interprofesional que se han
consolidado en Europa en respuesta a una realidad concreta y, por otro, a tener en cuenta las

circunstancias histéricas en las que surgieron y se han desarrollado.

El andlisis de la situacién en cada caso depende del nimero de subsectores agroalimentarios
existentes en cada pais, ya que en aquellos en los que existan muchos subsectores es mas

dificil la organizacion vertical.
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Tradicionalmente las diferencias en el arraigo de las formulas de coordinacion vertical se han
achacado al mayor o menor peso del cooperativismo, partiendo de la hipétesis de que un gran
desarrollo de este impide el auge de las estructuras verticales. Sin embargo este argumento no
explica la escasa estructuracién alemana, mientras otros paises con tanto peso cooperativa
como Holanda detentan una de las formulas mas sélidas de coordinacion vertical. Lo mismo
ocurre en ltalia y Francia, pues en ambos existe un nivel similar de desarrollo cooperativo y, sin
embargo, mientras en la primera apenas hay estructuras verticales en la segunda la

organizacion interprofesional esta muy asentada.

En cierta manera, la explicacion a este fendbmeno puede encontrarse en la historia politica de
cada pais: en aquellos donde las estructuras verticales corporativas del sector agroalimentario
aparecieron ligadas a regimenes dictatoriales que perdieron la Segunda Guerra Mundial o
fueron desalojados del poder mucho después, la estructura vertical surgida de las crisis de los
afos 20 y 30 se disolvio (ltalia, Alemania, Espafia, Portugal), mientras que en los restantes
paises se fue adaptando a la nueva organizacion del Estado (Francia, Holanda).
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SINTESIS DE LAS ESTRUCTURAS DE COORDINACION VERTICAL EUROPEAS.

No hay organizaciones sectoriales verticales con excepcion de los
Alemania sectores de vino y remolacha azucarera. No hay base legal

Fuerte implantacién del cooperativismo.

Existe la Centrale Marketinggesellsschaft del Deutschen
Agrarwirtschaft (CMA) para la promocién de los productos alemanes
con cardacter interprofesional.

Fuerte implantacion del cooperativismo

Holanda Organismos de coordinacion vertical de derecho puablico muy
implantados: produckshappen que asumen las tareas de
interprofesional y la gestion de la PAC. Basados en la Ley de la
Organizacién Econémica del Derecho Publico (1950).

Cooperativas de control de la oferta obligatorias: Marketing Boards,
Reino Unido recientemente disueltas.

Organismos publicos participados para la gestion de la PAC
Organizaciones interprofesionales para la promocion e 1+D en
algunos productos

Fuerte implantacion del cooperativismo
Dinamarca Organismos interprofesionales de exportacién

Nivel intermedio de cooperativas
Italia Débiles estructuras de coordinacién vertical

Se desarroll6 un cooperativismo de servicios que posteriormente se
Grecia desmantelé
Apenas hay estructuras de coordinacion vertical

Fuerte implantacion del cooperativismo
Bélgica Interprofesion asentada en tabaco
Organismo de promocion de caracter interprofesional

Nivel intermedio de implantacion de las cooperativas

Francia Sector alimentario muy estructurado

Fuerte implantacion del modelo interprofesional privado con
algunas organizaciones muy especializadas basado en la Ley 75-
600. Este modelo esta presente en casi todos los sectores.

Existen organismos publicos con participacion privada para la
aplicacion de la PAC

Bajo nivel de desarrollo del cooperativismo.

Portugal Sector agroalimentario poco estructurado

Existen algunas interprofesionales muy antiguas en las
denominaciones de origen vitivinicolas

Existe una fuerte estructura cooperativa en el sector lacteo
Irlanda Hay una interprofesion para la promocion exterior

Existian estructuras verticales de caracter interprofesional en el
Espafia seno del sindicato vertical, disuelto en la transicion politica

La Ley 38/94 de Organizaciones Interprofesionales
Agroalimentarias ha puesto las bases de un desarrollo adn
incipiente

Hay que destacar que, sean de derecho publico o privado, todas las estructuras europeas de
caracter vertical tienen los mismos objetivos:

- Promocién

- Mejora de la imagen del producto

- Investigacion y desarrollo tecnologico
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- Fomento y defensa de la calidad

- Conocimiento estadistico del subsector

- Solucién a problemas medioambientales

- Apoyo a la concertacion entre fases de la cadena de produccion

- Ordenacion de los mercados en el marco de las OCM

- Apertura de nuevos mercados

- Colaboracion con las autoridades publicas en todo lo que competa al subsector
- Defensa de los intereses generales del subsector

- Enla actualidad seguridad alimentaria y trazabilidad

Las estructuras interprofesionales se enfrentan a la estricta normativa europea de defensa de
la competencia, a una administracion comunitaria poco dada a confiar en los sectores privados
y con animo de omnipresencia en la vida de los paises, a su propio caracter “nacionalista” que
esta blogueando su actuacion en el ambito de la UE lo que cuestiona su eficacia en el Mercado
Unico y al proceso de concentracion de ciertas fases de la cadena agroalimentaria que pueden
poner en cuestion una estructura surgida cuando cada etapa estaba formada por un gran
namero de empresas. Aln asi, estas estructuras siguen demostrando un alto grado de eficacia
en el desarrollo de la mayoria de sus objetivos y la esencia de sus fines continda existiendo a

pesar de los cambios en el entorno.

7. La experiencia interprofesional en Espafia

Espafia hered6 de la etapa franquista una estructura vertical corporativa en el sistema alimentario
gue fue desmantelada sin que se diesen los pasos necesarios para su transformacion. Por esta
razon el pais se encontraba muy poco estructurado en el momento de la adhesion a la CEE, lo
gue suponia una desventaja competitiva basica. Desde el Ministerio de Agricultura por aquel
entonces se intentd encajar en la Ley de Contratos (posteriormente modificada) la organizacion de
interprofesionales, la aplicacion de esta Ley se limitd a los productos en cuya OCM se
contemplaba la existencia de un contrato homologado y a algunas actuaciones puntuales sin
continuidad; desde esta norma se chocaba muy frecuentemente con la normativa de defensa de la
competencia y no era posible contemplar la mayoria de los objetivos actuales de las
organizaciones interprofesionales.
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La primera Ley de Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias se aprobd en 1994 y se
reform6 en 1996, antes de su aplicacion. Esencialmente es muy parecida a la Ley francesa de
1975. Esta ley se ha enfrentado a algunas cuestiones importantes que conviene mencionar:
La falta de organizacion adecuada de la gestién de los intereses sectoriales especialmente en
el sector agrario
La excesiva politizacion de la participacion de los representantes de los agricultores debido a
la posicion de las organizaciones profesionales agrarias generales, que mantienen una dura
competencia entre si.
La polémica acerca de la posicion y grado de representacion de la estructura cooperativa.
Las iniciativas de varios gobiernos autbnomos de estructurar organizaciones en su ambito o
influir en las existentes, aspecto este ya solventado.
Falta de solucion a la fuente de financiacion y de sistemas de cobro a las empresas.

La falta de definicion de un ambito especifico de interlocucion de los aspectos especificos de
sus funciones.

A pesar de estos inconvenientes, en la actualidad se ha despertado un gran interés en estas
formulas y se han aprobado 18 organizaciones interprofesionales, mientras casi veinte se
encuentran en lista de espera.
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Organizaciones Interprofesionales Aprobadas

Asociacion Interprofesional de Forrajes Espafioles (AIFE)

Organizacion Interprofesional de la Carne de Vacuno Autdctono de Calidad (INVAC)
Organizacion Interprofesional del Huevo y sus Productos (INPROVO)

Organizacion Interprofesional Agroalimentaria del Higo Seco y Derivados (OlAH)
Asociacion Interprofesional de Pera y Manzana (AIPEMA)

Asociacién Interprofesional de Limén y Pomelo (AILIMPO)

Interprofesional Citricola Espafiola (INTERCITRUS)

Organizacion Interprofesional de la Avicultura de Carne de Pollo (PROPOLLO)
Organizacion Interprofesional de la Harina y el Pan (INCERHPAN)

Asociacion Interprofesional del Cerdo Ibérico (ASICI)

Organizacion Interprofesional del Lino ((OILE)

Organizacion Interprofesional Lactea (INLAC)

Organizacion Interprofesional del Vino de Mesa con IGT (IVIM)

Organizacion Interprofesional del Sector Cunicola (INTERCUN)

Organizacion Interprofesional del Mosto y Zumo de Uva (INTERMOSTO)
Organizacion Interprofesional del Ovino (INTEROVIC)

Organizacion Interprofesional del atin (INTERATUN)

Organizacion Interprofesional de la Acuicultura continental (ACUAPISCIS)

Entre las que se encuentran pendientes de aprobacion figuran: tabaco, tomate concentrado, aceite

de oliva, mejillon, etc. Alguna de estas como la del aceite de oliva, cuyo desarrollo esta apoyando

el MAPA, contaria con una via de financiacion propia ligada a la OCM.

El principal problema se encuentra en que no esta solventada la via de financiacion estable. El
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espafia (MAPA) tiene en marcha un sistema de
ayudas al funcionamiento decreciente en tres afios similar al que existe para el apoyo al
funcionamiento de las Organizaciones de Productores: 50% de los gastos de funcionamiento el
primer afio, 40% el segundo y 30% el tercero.

Unicamente en INTERCITRUS y PROPOLLO se han aprobado extensiones de norma, todas para
campafias publicitarias (en la ultima no se ha llegado a aplicar). Esta en tramite una por parte de
INCERHPAN. Hasta ahora los problemas para la aplicacion radican en la dificultad de asegurar el
cobro, la propia dificultad de acuerdo y la farragosidad y lentitud del proceso, que las hace
inoperantes para salvar las caidas del consumo.

El resto de las actividades desarrolladas se ha centrado en el desarrollo de estudios, méas o
menos Utiles, financiados por el MAPA. Las vinculadas a contratos amparados por la OCM se han

centrado en esa actividad y han solucionado por esa via su financiacion.
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La falta de clarificacion de funciones e incluso la confusion acerca de sus objetivos ha generado
tensiones importantes, normalmente coincidentes con problemas en los mercados
(INTERCITRUS, INLAC).

8. Perspectivas generales de las organizaciones interprofesionales ante las

actuales tendencias del mercado y conclusiones

Hasta la fecha las organizaciones interprofesionales europeas han mantenido globalmente su
utilidad, adaptandose tanto a los cambios politicos como a la cambiante politica agraria y a las
exigencias de los mercados, habiendo sido capaces de reorientar sus objetivos hacia la mejora
de la calidad, la promocion, la proteccion del medio ambiente y la informacion.

Ademas las organizaciones interprofesionales se estdn mostrando como una via adecuada
para implicar a todos los sectores en la gestion y corresponsabilidad sobre las producciones.
Asi lo estan reconociendo las nuevas OCM que introducen estas figuras entre los organismos

encargados de la gestion para el conjunto de los paises.

Sin embargo, las organizaciones interprofesionales no han superado el ambito nacional de
actuacion, al que estan profundamente ligadas debido a su propia historia. Esto provoca que se
enfrente mal a los problemas en el ambito europeo, espacio econdmico de referencia en la
actualidad. Esta situacién no es exclusiva de las organizaciones interprofesionales, tampoco
las organizaciones de agricultores o de cooperativas y en menor medida las de industrias y
comercio alimentarias han resuelto bien en la mayoria de los casos el problema de la
interlocucién a escala europea de sus intereses; instituciones como el COPA - COGECA
(entidad representante de las organizaciones de agricultores y de las cooperativas europeas)
tienen menos capacidad de influencia en la Comisién europea que cada organizacion en su
pais. Esta es una grave disfuncion en la medida en que la gran parte de las decisiones de
politica agraria y/o econémica que afecta la vida de estas entidades se decide en ese ambito y
ademas la organizacion interna de las grandes empresas del sector alimentario tiene de forma

creciente rango europeo.

La actuacién en el ambito europeo esta ademas muy dificultada por la inexistencia de
organizaciones medianamente homologables en los paises miembros de la UE. Este es uno de

los grandes retos pendientes.
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El otro gran problema de fondo que se cierne sobre el modelo interprofesional es el efecto del
proceso de concentracion especialmente en la industria de segunda transformacion. Este es un
modelo nacido en un contexto de numerosas empresas en cada una de las fases de la cadena
agroalimentaria. Esta circunstancia podria complicar la integracién vertical de algunas de estas
fases, no interesadas en participar en la estructura interprofesional.

Sin embargo, la concentracion de la distribucién, que favorece la capacidad de negociacién y la
posicion de dominio de esta fase sobre la cadena agroalimentaria, puede favorecer la
asociacion de las restantes etapas para mejorar la correlacion de fuerzas. Ahora bien, queda
pendiente la estructuracion de la participacion de la distribucion en la interprofesional.

Las organizaciones interprofesionales se estdn mostrando eficaces en las cuestiones
referentes a la mejora de la calidad en la cadena productiva y en la gestion del etiquetado para
productos con calidad diferencial. Esta es una de las areas de trabajo mas interesantes en la
actualidad. Las estructuras interprofesionales facilitan ademas la adaptacion de las
producciones a los gustos y preferencias del consumido, favoreciendo la introduccién rapida de
nuevas variedades o estirpes mas adecuada al mercado. Su quehacer es mas necesario

cuando hay un numero elevado de empresas.

Se trata de entidades eficaces en las campafias de comunicacion y de promocion genérica.
Son estructuras adecuadas para el desarrollo de las campafias de promocion puablicas. En la
actualidad esta area de trabajo es objeto de polémica entre la promocion de las marcas de
empresas versus la promocion genérica de un determinado grupo de productos. Esta actividad
es particularmente Util cuando no existen marcas con un predominio importante en el subsector

en cuestion.

La actividad de investigacion y de estudios se encuentra en las mismas circunstancias, las
organizaciones interprofesionales se han mostrado eficaces en términos generales, pero en
casos de clara concentracién de algunas de las fases de la produccién esta actividad puede ser

puesta en cuestion por las mayores empresas.

Las organizaciones interprofesionales ofrecen un cauce de gran interés para el desarrollo y la
concrecion de la “trazabilidad” de los productos desde su origen y la seguridad alimentaria. En

este sentido se han vivido ya experiencias muy Uutiles e interesantes. En la seguridad
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alimentaria tienen una gran area de trabajo cuyo desarrollo requiere la colaboracion con la

Administracion.

En definitiva, las organizaciones interprofesionales ofrecen grandes posibilidades de mejorar la
competencia global de los sectores de produccion, mejorar la calidad, desarrollar campafas de
promocion, etc., pero se enfrentan a las dificultades de que no existen organismos similares en
todos los paises de la UE para poder coordinar acciones de ambito regional y se ven
negativamente afectadas por los procesos de concentracion empresarial. En cambio se esta
revalorizando su papel como “lobby” defensor de los intereses globales del sector.

Previsiblemente va a mantener su peso el sistema interprofesional francés y el holandés y
posiblemente se alcance un buen nivel de desarrollo en Espafia siempre que se mantenga un
cierto apoyo del estado, al menos en los inicios, y se consigan superar los problemas actuales,
entre ellos principalmente la desconfianza de sus propios miembros y se mejore la
representacion de los intereses sectoriales. En los restantes paises es muy dificil que se logre
una organizacion generalizada, aunque en ltalia se aprobé la ley 88/88 de “Normas sobre
acuerdos interprofesionales y sobre contratos de cultivo y venta de productos agrarios” en ese
sentido y el Gobierno griego también se muestra interesado y ha solicitado la publicacién de

una norma interprofesional europea.

Se prevé que en todos aquellos productos en los que la OCM contempla la existencia de
interprofesionales y le concede funciones se acaben desarrollando. En este sentido, también
surgirdn nuevas estructuras interprofesionales o se consolidaran los nucleos existentes para la

promocion, el apoyo al comercio exterior y la mejora de la calidad.

La mayoria de las formulas vigentes en la Union Europea responden a largos procesos
historicos que han dado lugar a estructuras muy distintas. Algunas de ellas son impensables en
el actual marco legislativo bien por mezclar las funciones publicas y privadas o bien por ser de
pertenencia obligada. Previsiblemente el modelo que se desarrolle en el futuro sera similar al
francés, que se adapta mejor a la doctrina europea: organizaciones sujetas al derecho privado,
con una cierta capacidad de extension de norma de determinadas circunstancias y sin

capacidad normativa, aunque puedan colaborar en la aplicacion de las politicas agrarias.

Conclusiones finales
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En desarrollo de las organizaciones interprofesionales se basa en la colaboracion entre
empresas de las distintas fases de una cadena de produccion colectivamente, a traves de sus
organizaciones representativas. Por lo tanto, la existencia de empresas diferenciadas en cada
una de las fases encuadradas en organizaciones profesionales — empresariales capaces de
gestionar los intereses sectoriales es fundamental para el desarrollo de las organizaciones
interprofesionales.

Ahora bien, a su vez el desarrollo interprofesional, cuando muestra su eficacia en la gestion de
intereses globales, incentiva a su vez el desarrollo y consolidacion de las organizaciones
representativas de cada una de las fases. La falta de una representacion adecuada o su
excesiva politizacion pueden suponer blogueos importantes en el desarrollo y consolidacion de
las organizaciones interprofesionales.

Uno de los rasgos esenciales de las organizaciones interprofesionales es la financiacién con
base a la aportacion de las empresas que la integran de forma proporcional a la cantidad de
producto que se transfiere a lo largo de la cadena. A partir de esa financiacion basica, las
entidades interprofesionales son estructuras adecuadas para la colaboracion en diversos

proyectos.

Las organizaciones interprofesionales de los paises de la Union Europea empezaron a
constituirse tras la Segunda Guerra Mundial, en circunstancias historicas determinadas y en el
marco de la legislacion y estructura socioeconémica de cada caso. Mas tarde, y concretamente
durante los afios de constitucion de la CEE, estos esquemas organizativos se revitalizaron
como mecanismo de defensa de los sectores de cada pais. Este proceso ha dado lugar a
estructuras heterogéneas, lo que dificulta la constitucion de cupulas de coordinacion en el
ambito de la UE.

El modelo de interprofesionales ha tenido grandes problemas con la normativa de defensa de
la competencia, eso ha hecho que vaya adaptando sus objetivos, fines y métodos de trabajo,
de forma que hoy se ha logrado una convivencia aceptable.

Cuando se constituyeron las primeras interprofesionales uno de sus objetivos béasicos era la
regulacion de los mercados y la contratacion, los acuerdos sobre precios y stocks. A lo largo
del tiempo las interprofesionales han ido adaptando sus objetivos a la nueva realidad. Los fines
prioritarios de las interprofesionales en la actualidad son:
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Elaboracion de estadisticas e informes del sector que representan
Politicas de apoyo a la exportacion

Desarrollo de campafias de promocion y comunicacion

Apoyo a la calidad

Apoyo a la garantia de trazabilidad de los productos

Investigacion y desarrollo tecnolégico

Colaboracién con los poderes publicos en la aplicacion de la PAC
Adecuacion de las producciones al mercado

Funcion de lobby

Seguridad alimentaria y trazabilidad

El funcionamiento de las organizaciones interprofesionales requiere la existencia de una
voluntad de los poderes publicos de apoyar estas férmulas y la posibilidad de que, en

determinadas condiciones, puedan ejercer la extension de norma.

Globalmente estas férmulas han mostrado su eficacia a lo largo de su ya dilatada existencia y
son particularmente indicadas ante algunos de los nuevos retos. Ahora bien, las organizaciones
interprofesionales se ven negativamente afectadas por la concentracion de empresas de

algunas fases.

En este sentido, desde las organizaciones interprofesionales se esta establecen contactos con
la gran distribucion y esta en discusién la forma en que se acabara estructurando esta

coordinacion.

Las organizaciones interprofesionales pueden ser de gran utilidad en algunas de las cuestiones
gue mas preocupan al consumidor en la actualidad tales como trazabilidad de los alimentos y la
seguridad alimentaria. También pueden facilitar la implantacién de la calidad de gestién a lo

largo de la cadena.

En ningln caso las organizaciones interprofesionales tienen que entrar en un ambito de
colisién con las organizaciones horizontales integrantes de las mismas ni invadir su espacio de
interlocucién con los poderes publicos; eso pasa por una delimitacion de los ambitos de
actuacion de ambas instancias. El area de trabajo de la organizacion interprofesional se ubica
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en la “politica de la cadena de produccion” de alimentos y eso enmarca su trabajo, sus
objetivos y su didlogo con las administraciones publicas.

En las circunstancias actuales, con una concentracion creciente de las fases Ultimas de la
cadena agroalimentaria, estas férmulas son una de las vias que permiten a las pequefias
empresas de la fase agraria mantener una cierta capacidad negociadora y participar en la toma
de decisiones y en la gestion de cuestiones globales.
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