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. INTRODUCCION

El articulo 130.1 de la Constitucion establece
que: “los poderes puiblicos atenderdn a la moder-
nizacion y desarrollo de todos los sectores econo-
micos y, en particular, de la agricultura, de la
pesca y de la artesania a fin de equiparar el nivel
de vida de todos los esparnoles’, de lo cual se
deduce que el legislador tributario tiene el deber
constitucional de proteger al sector primario.

Este precepto supone el reconocimiento del
constituyente de las especiales necesidades de
promociéon y apoyo que presenta el sector pri-
mario e impone, consecuentemente, a los pode-
res publicos un deber activo de promover su
modernizacion y desarrollo. Es, pues, objetivo
esencial de la politica de fomento en el sector
agrario incrementar el nivel de vida de los ciu-
dadanos cuya actividad se centra en dicho sec-
tor a fin de equipararlo al del resto de la pobla-
cion.

La prevision anterior debe, ademas, comple-
tarse con lo dispuesto en el articulo 129.2 de la
Constitucion, dada la importancia del cooperati-
vismo agrario. Dicho precepto dispone que “/os
poderes publicos promoveran eficazmente las
diversas formas de participacion en la empresa y
Sfomentardan, mediante un legislacion adecuada,
las sociedades cooperativas”.

Los objetivos senalados de promocion y
apoyo del sector agrario y de sus instrumentos
organizativos de produccion y representacion

economica se consiguen mediante una accion
de fomento en la que la figura tributaria juega un
papel central

La Ley General Tributaria reconocia, en su
articulo 4, que los tributos, ademas de ser
medios para recaudar ingresos publicos, “han de
servir como instrumentos de politica economica
general, atender a las exigencias de estabilidad y
progreso sociales y procurar una mejor distribu-
cion de la renta nacional’.

También el Tribunal Constitucional ha reco-
nocido que el tributo puede actuar promocio-
nando e incentivando ciertas actividades a través
del establecimiento de beneficios fiscales. Asi, la
STC 37/1987, dice en su fundamento juridico 13
que “la funcion extrafiscal del sistema tributario
estatal puede derivarse de aquellos preceptos
constitucionales en los que se establecen princi-
pios rectores de politica social y economica, dado
que el sistema tributario en su conjunto como
cada figura tributaria concreta forman parte de
los instrumentos de que dispone el Estado para la
consecucion de los fines economicos y sociales
constitucionalmente ordenados... A ello no se
opone tampoco el principio de capacidad econo-
mica establecido en el articulo 31.1 de la Consti-
tucion, pues respecto a dicho principio no impi-
de que el legislador pueda configurar el presu-
puesto de hecho del tributo teniendo en cuenta
consideraciones extrafiscales”.

Lo
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En resumen, el establecimiento de beneficios
fiscales al sector agrario presenta una justifica-
cion constitucional. Asi lo entendieron las leyes
49/1981, del Estatuto de la Explotacion Familiar
Agraria y de los Jovenes Agricultores, y la
19/1995, de Modernizacion de los Explotaciones
Agrarias, cuando fijaron un elenco de medidas
de orden fiscal en beneficio de los grupos socia-
les a los que se intentaba amparar.

Se analizan seguidamente las medidas mas
relevantes de reforma fiscal instrumentadas en
los ultimos anos y destinadas a favorecer la
equiparacion del sector agrario con los restantes
sectores de la actividad econdémica nacional, asi
como una breve resena de las figuras tributarias,
cuyo régimen normativo se halla cedido a las
Comunidades Autonomas.



LA FISCALIDAD DEL SECTOR AGRARIO

H 1. MEDIDAS DE REFORMA FISCAL INTRODUCIDAS
POR EL ESTADO EN LOS ULTIMOS ANOS

} 1.1. Renta de las Personas Fisicas

Ampliacion del régimen de estimacion
objetiva por modulos.

La ampliacion del régimen de estimacion objeti-
va por modulos se establecio en 1995 para las
actividades agrarias y ganaderas, incorporando-
se en 2002 a dicha modalidad tributaria las acti-
vidades forestales. A partir de 2003, se inici6 su
introduccion en el sector pesquero, con las acti-
vidades de produccion de mejillon en batea.

Reduccion del rendimiento neto

La Ley de Modernizacion de las Explotacio-
nes Agrarias (LMEA) establecié un beneficio fis-
cal a favor de jovenes agricultores o asala-
riados agrarios que determinen el rendimiento
neto de su actividad mediante el método de
estimacion objetiva en el IRPF. El beneficio con-
siste en reducir dicho rendimiento neto en un
25% durante los periodos impositivos cerrados
durante los 5 anos siguientes a su primera ins-
talacion como titulares de una explotacion prio-
ritaria, siempre que acrediten la realizacion de
un plan de mejora de la explotacion.

Esta reduccion se tiene en cuenta a efectos
de determinar la cuantia de los pagos fracciona-
dos que deban efectuarse.

En el marco de los Acuerdos Gobierno-Orga-
nizaciones Profesionales Agrarias, de septiembre
de 2000, suscritos para la adopcion de un plan
de medidas extraordinarias para el sector agrario
espanol (alza del precio del gaséleo), los agri-
cultores acogidos al Régimen de Estimacion
Objetiva han podido deducir del rendimiento
neto el 35% del importe de la factura de gasoleo
agricola. Esta medida de caracter temporal, se ha
venido prorrogando desde el ano 2000 hasta el
vigente ejercicio fiscal.

También, como consecuencia de los Acuer-
dos anteriores, se introdujo un indice correc-
tor del rendimiento neto en el Régimen de
Estimacion Objetiva de 0.95 para la agricultu-
ra ecologica.

En el marco de la reforma de la fiscalidad de
las PYME, se ha introducido la posibilidad de
tener en cuenta las amortizaciones del inmovili-
zado en el régimen de estimacion objetiva, de
forma que a partir de 1998 se puedan reducir del
rendimiento neto, incentivando asi las inversio-
nes y la modernizacion de sus instalaciones.

Finalmente, para favorecer a las pequenas
explotaciones tanto de naturaleza asociativa
como no asociativa, se introduce un coeficiente
corrector de 0,9 aplicable al rendimiento neto



El Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural

minorado, cuando éste no supere 1,5 millones
de pesetas.

Beneficios en el IRPF a la transmision
de fincas ruasticas durante los cinco
anos siguientes a la entrada en vigor
de la LMEA

La Disposicion adicional sexta de la LMEA
establecié que los incrementos netos de patri-
monio que se pongan de manifiesto durante los
cinco anos siguientes a la entrada en vigor de la
Ley, derivados de transmisiones de fincas rasti-
cas o explotaciones agrarias, quedarian incluidos
en el rendimiento neto resultante de la aplica-
cion de la modalidad de signos, indices o modu-
los del método de estimacion objetiva del IRPE,
en la cuantia que después se ha ido establecien-
do, segin el periodo de permanencia de los acti-
vos en el patrimonio del sujeto pasivo y siempre
que las transmisiones no superen el importe fija-
do en norma de desarrollo.

Para la aplicacion de este beneficio fiscal, se
exige que las fincas risticas o explotaciones
agrarias transmitidas se destinen por el adqui-
riente a la constitucion o consolidacion de
explotaciones agrarias prioritarias, o sean adqui-
ridas por las Administraciones Publicas para su
integracion en Bancos de tierras u 6rganos simi-
lares o por razones de proteccion del medio
rural.

1.2. Sociedades y otras entidades
mercantiles
La LMEA establecid, en su articulo 14, la

libertad de amortizacion para el inmovilizado
material de las explotaciones asociativas priori-

tarias adquirido durante los 5 primeros anos a
partir de su reconocimiento como prioritarias.

En el mismo articulo se contemplé una boni-
ficacion del 80% de la cuota integra en el
Impuesto de Sociedades para las explotaciones
asociativas prioritarias que sean cooperativas
especialmente protegidas.

1.3. Actividades forestales y montes
vecinales en “mano comiin”

La Orden del Ministerio de Hacienda, de 24
de febrero de 1999, establece que, a fin de tener
en cuenta las circunstancias singulares que se
producen en caso de incendio forestal, se exclu-
yen los ingresos por venta de madera quemada,
del computo de los ingresos forestales a los efec-
tos del calculo del porcentaje de rentas foresta-
les sobre el total de rentas agrarias, a fin de no
rebasar el 50% establecido para las actividades
accesorias.

La Ley 50/1998 ha intentado clarificar por pri-
mera vez el régimen fiscal de los montes veci-
nales en “mano comun, cuyos resultados tribu-
tan finalmente por Impuesto de Sociedades al
tipo reducido del 25%.

A partir del ano 2000, y en cumplimiento de
la nueva Ley del IRPF, el Régimen de Estimacion
Objetiva para determinacion del rendimiento
neto se puede aplicar a todas las actividades
forestales y no s6lo como actividad accesoria. Al
mismo tiempo, se introduce un indice corrector
de 0,8 para el rendimiento neto de las activida-
des forestales, cuando existan planes de gestion
forestal, ordenacion de montes, planes dasocra-
ticos o de repoblacion forestal aprobados por la
administraciéon competente, siempre que el
periodo medio de produccion supere 20 anos.



1.2 PARTE: Cap. 7: La Fiscalidad del Sector Agrario en Espana

I 1.4. Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados

Actos Juridicos

La LMEA dispuso la exencion del gravamen
de Actos Juridicos Documentados de las prime-
ras copias de escrituras publicas de constitucion,
modificacion o cancelacion de préstamos hipo-
tecarios sujetos al Impuesto sobre el Valor Ana-
dido, cuando los mismos se concedan a titulares
de explotaciones prioritarias para la realizacion
de planes de mejora y a los titulares de explota-
ciones que no siendo prioritarias alcancen dicha
consideracion mediante adquisiciones financia-
das con los préstamos.

Transmisiones Patrimoniales

Dispuso la LMEA, asimismo, que la transmi-
sion o adquisicion por cualquier titulo, oneroso
o lucrativo, inter vivos o mortis causa, del pleno
dominio o del usufructo vitalicio de una explo-
tacion agraria en su integridad, a favor o por el
titular de otra explotacion que sea prioritaria o
que alcance esta consideracion como conse-
cuencia de la adquisicion, gozaria de una reduc-
cion del 90% de la base imponible del impuesto
que grave la transmision o adquisicion de la
explotacion o de sus elementos integrantes,
siempre que, como consecuencia de dicha
transmision, no se altere la condicion prioritaria
de la explotacion del adquirente. La Ley senala
ademas la ley que la reduccion se elevara al
100% en caso de continuacion de la explotacion
por el conyuge supérstite.

También dispone la LMEA, en su articulo 20,
que la transmision o adquisicion estara exenta
del impuesto cuando se trate de un agricultor

joven o un asalariado agrario para su primera
instalacion en una explotacion prioritaria, y se
incrementara la reduccion general en 10 puntos
porcentuales si el adquiriente es agricultor joven
o asalariado agrario y la transmision o adquisi-
cion se realiza durante los 5 afios siguientes a
su primera instalacion.

Explotaciones bajo una sola linde

Bajo la denominacion de explotaciones bajo
una sola linde regulé la LMEA dos supuestos
tendentes a beneficiar fiscalmente las adquisicio-
nes de fincas rasticas para la formacion de
explotaciones agrarias.

En efecto, la transmision o adquisicion, a
cualquier titulo, de terrenos para completar bajo
una sola linde la constitucion de una explota-
cion prioritaria, se declar6 exenta del impuesto
que grava las transmisiones o adquisiciones,
siempre que en el documento publico de adqui-
sicion se hiciera constar la indivisibilidad de la
finca resultante durante el plazo de 5 anos, salvo
supuestos de fuerza mayor.

Del mismo modo, si la transmision o adqui-
sicion de terrenos se realiza con la pretension de
completar bajo una sola linde el 50%, al menos,
de la superficie de una explotacion cuya renta
unitaria de trabajo esté dentro de los limites que
establece la propia LMEA, se aplicaria una
reduccion del 50% en la base imponible del
impuesto que grave la transmision o adquisicion.

Transmision parcial

En la transmision o adquisicion para cual-
quier titulo del pleno dominio o del usufructo
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vitalicio de una finca ruastica o de parte de una
explotacion agraria, a favor de una titular de
explotacion prioritaria, se aplica una reduccion
del 75% en la base imponible de los impuestos
que graven la transmision o adquisicion.

Ademads, si el adquiriente es un agricultor
joven o un asalariado agrario, la reduccion se
incrementa en 10 puntos porcentuales, siempre
que la adquisicion tenga lugar dentro de los 5
anos siguientes a su primera instalacion.

Permutas de fincas rusticas

Dispone también la LMEA que estin exentas
del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, modalidad de
transmisiones onerosas, o en el Impuesto sobre
el Valor Anadido, las permutas voluntarias de
fincas rasticas autorizadas por la Administracion
competente, siempre que, al menos, uno de los
permutantes sea titular de una explotacion agra-
ria prioritaria y la permuta tenga alguna de las
siguientes finalidades:

B Eliminar parcelas enclavadas, entendién-
dose por tales las asi consideradas en la
legislacion de reforma y desarrollo agrario.

B Suprimir servidumbres de paso.
B Reestructurar las explotaciones agrarias.

Bonificaciones en la transmision de fincas
rusticas de dedicacion forestal

La Disposicién adicional cuarta de la LMEA
dispuso para la transmision mortis causa e inter
vivos, de este tipo de superficies rusticas, tanto
en pleno dominio como en nuda propiedad,
reducciones en la base imponible de los

impuestos que gravan las transmisiones, segin
una escala que va del 90% para superficie
incluidas en Planes de proteccion de interés
natural, al 75% para superficie con un Plan de
Ordenacion forestal o un Plan técnico de ges-
tion y mejora forestal o equivalente, y al 50%
para las demas fincas rusticas de dedicacion
forestal, siempre que la transmision no altere el
caracter forestal del predio y no se enajene
inter vivos, arriende o ceda por el adquiriente
en un plazo de 5 anos.

1.5. Sucesiones y Donaciones

En la actualidad el art. 20 de la Ley 29/1987,
de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones (LISD), establece una
reduccion en la base imponible del Impuesto
que asciende al 95% del valor de una empresa
individual o de las participaciones en entidades
o derechos de usufructo sobre las mismas, salvo
que la Comunidad Auténoma competente (es un
tributo cedido) establezca un resultado distinto.

Esta reduccion se aplica tanto a las adquisi-
ciones por causa de muerte como a las produci-
das inter vivos, realizadas a favor del conyuge,
descendientes o adoptados del transmitente.

1.6. Impuesto sobre el Valor Aiiadido
(1VA)

En fases sucesivas el porcentaje de compen-
sacion del IVA en el Régimen Especial Agrario y
Pesquero, ha pasado del 4% al 4,5% en 1998 y
del 4,5% al 5% en 1995, hasta llegar al 8% para
los productos agricolas y forestales y hasta el 7%
para los productos ganaderos, a partir de octu-
bre del ano 2000, como consecuencia de los
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Acuerdos alcanzados con las OPA con motivo
del alza del petroleo.

La Ley 54/1999, de Presupuestos Generales
del Estado fija definitivamente en el 7% el tipo
de IVA aplicable a los animales destinados a
engorde, asi como a los animales reproductores
de los mismos, poniendo fin a las distintas inter-
pretaciones que se venian haciendo al respecto.

1.7. Actividad de las cooperativas
agrarias

El Real Decreto-Ley 10/2000 autoriza a las
cooperativas agrarias a realizar operaciones con
terceros no socios, de suministro de gasdleo B,
sin limite alguno, en contraste con otro tipo de
operaciones que se limitan al 50% del total de
las realizadas con los socios. De esta forma se
permite a las cooperativas rentabilizar sus ins-
talaciones y, en consecuencia, abaratar el gaso-
leo suministrado a sus socios. Asimismo, se
suprimio el requisito de constituir una entidad
con personalidad juridica propia a la que sea
aplicable el régimen fiscal general, para realizar
actividades de produccion al por menor, de
productos petroliferos por las cooperativas
agrarias.

1.8. Medidas en relacion con jovenes
en el sector agrario.

En cuanto a las medidas incentivadoras para
la incorporacion y permanencia de jovenes en
tareas de la agricultura, se remite a lo dicho en
relacion a IRPF en los apartados anteriores de
este documento, asi como al régimen de benefi-
cios fiscales consagrados por la LMEA en el capi-
tulo de transmisiones patrimoniales.

1.9. Régimen fiscal de las subvenciones
y ayudas publicas

Ademds de las modificaciones tributarias
expuestas anteriormente, en los dltimos anos se
han adoptado otras medidas de gran impacto
para el sector, como son los beneficios fiscales
que se han ido reconociendo en relacion con las
subvenciones y ayudas publicas, singularmente
con las procedentes de la PAC.

Exencion de tributar, a efectos del IRPF y del
Impuesto de Sociedades (IS), en la percepcion
de ayudas de la PAC por diversos conceptos (Ley
24/2001):

B Abandono definitivo del cultivo del vinedo.

B Prima de arranque de plantaciones de
manzanos.

B Prima de arranque de plantaciones plata-
neras.

B Abandono definitivo de la produccion
lechera.

B Abandono definitivo del cultivo de melo-
cotones y nectarinas, asi como el arranque
de esta plantaciones.

B Arranque de plantaciones de peras.

No se integra, en la base imponible del IRPF
y del IS, la percepcion de ayudas para reparar la
destruccion por incendios, inundacion o hundi-
miento de elementos patrimoniales afectos a la
actividad empresarial.

No se integra, en la base imponible del IRPF y
del 1S, la percepcion de ayudas por sacrificio obli-
gatorio de la cabana ganadera para erradicacion
de epidemias o enfermedades. So6lo afecta esta
medida a animales destinados a reproduccion.

No se integran, en la base imponible del
IRPF y del IS, las subvenciones concedidas a los
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titulares de explotaciones forestales con planes
técnicos de gestion forestal, ordenacion de mon-
tes, planes dasocraticos, o de repoblacion fores-
tal aprobados por la Administracion competente,
siempre que el periodo de produccion medio
sea igual o superior a 20 anos (Ley 40/1998,
Disposicion adicional decimonovena).

2. COMPETENCIAS NORMATIVAS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS EN MATERIA
TRIBUTARIA

Algunas Comunidades Autonomas, en ejerci-
cio de su capacidad normativa sobre los impues-
tos cedidos, han aprobado disposiciones que
mejoran los beneficios fiscales reconocidos por
la normativa estatal para el sector agrario. De los
beneficios fiscales autonémicos vigentes en el
ano 2003, los que afectan al ambito rural son los
siguientes:

Islas Baleares:

B IRPF: deduccion del 50% de la cuota apli-
cable por la realizacion de gastos de con-
servacion y mejora en areas de suelo rus-
tico protegido.

B Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:
reduccion del 95% de la base imponible
en los supuestos de adquisicion de terre-
nos en areas de suelo rustico protegido.

Castilla y Leon:

B Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:
reduccion del 99% de la base imponible
por adquisicion mortis causa de explota-

ciones agrarias, sujeta a determinadas con-
diciones.

Cuastilla-La Mancha:

B Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:
se elevan al 100% las reducciones de la
base imponible reguladas en los articulos
9,10y 11 de la Ley 19/1995, de 4 de julio,
de Modernizacion de las Explotaciones
Agrarias.

B Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados: se
elevan al 100% las deducciones de la
cuota establecidas en los articulos 9, 10,
11 y 13 de la Ley 19/1995.

Cataluna:

B Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:
reduccion del 95% de la base imponible
por adquisicion mortis causa de fincas
rasticas de dedicacion forestal.

La Rioja:

B Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados: tipo
de gravamen reducido (del 4%) aplicable
a las transmisiones onerosas de determi-
nadas explotaciones agrarias.

Comunidad Valenciana:

B Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:
reduccion del 95% de la base imponible
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por la adquisicion mortis causa de una
empresa individual agricola en determina-
das condiciones.

Las personas dedicadas a la actividad agrico-
la pueden beneficiarse igualmente de otras exen-
ciones, reducciones en la base imponible o
deducciones de la cuota reguladas por las Comu-
nidades Auténomas sobre actos o negocios juri-
dicos sin consideracion a la actividad sobre la
que inciden. En este caso, se encuentran:

El establecimiento de tipos de gravamen
reducidos en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
para la formalizacion de documentos notaria-
les. Esta medida ha sido adoptada por Anda-

lucia, Aragoén, Asturias, Cantabria, Cataluna,
Extremadura, Galicia, Madrid y Comunidad
Valenciana.

La aplicacion de una reduccion en la base
imponible del Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones por adquisicion mortis causa de
una empresa individual, de un negocio profesio-
nal o de participaciones en entidades societarias.
Esta medida ha sido adoptada por Cantabria,
Galicia, Madrid, La Rioja y Murcia.

La practica de deducciones en la cuota del
IRPF para el fomento del autoempleo de los
jovenes emprendedores menores de 35 anos y
de las mujeres emprendedoras. Esta medida ha
sido adoptada por Andalucia.






CONCLUSION

En las paginas precedentes se ha ofrecido
una radiografia sucinta, pero precisa, de la reali-
dad fiscal del sector agrario en Espana. Desde
que se promulgara la Ley de Modernizacion de
las Explotaciones Agrarias, numerosas han sido
las reformas puestas en practica. Todas ellas han
contribuido al mejoramiento del nivel economi-
co de los agricultores y a la modernizacion de
explotaciones y empresas, al tiempo que han
servido para poner de manifiesto que una ade-
cuada politica de fomento fiscal es un instru-

mento optimo de fortalecimiento de las econo-
mias agrarias.

Todas las medidas de modificacion que se
puedan adoptar tendran un claro propoésito:
encaminar una reforma que modernice las
estructuras productivas y equipare las condicio-
nes de vida y trabajo de los profesionales de la
agricultura con los de otros sectores de la eco-
nomia nacional, facilitando, a su vez, las nuevas
incorporaciones de mujeres y jovenes agriculto-
res y su permanencia en las tareas agricolas.
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